Estado de Santa Catarina
Municipio de Sangéo

PROCESSO LICITATOR!O N° 015/2022
DISPENSA DE LICITACAO N° 011/2022

1. DO PREAMBULO

O MUNICIPIO DE SANGAO/SC inscrito no CNPJ/MF sob o n°. 11.732.185/0001-45, com sede
na administrativa na Rodovia SC 443, Km 02, CEP 88717-000, Sang&do-SC, por seu PREFEITO
MUNICIPAL, Sr. Castilho Silvano Vieira, inscrito no CPF/MF sob o n® 750.404.259-53, lavra o presente
Termo de Dispensa de Licitacdo para a contratacdo dos servi¢os constantes no item 4 - OBJETO, de
acordo com o art. 26 da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993 e regido pela mesma, diante das
condicdes e do fundamento legal expressos no presente.

Os servicos objeto do presente Termo serdo executados para 0 Municipio de SANGAO/SC.
Integram o presente Termo de Dispensa, como se nele estivessem transcritos, 0s seguintes anexos:

Anexo |: Proposta de Precos da Contratada;
Anexo I1: Documentos para a Habilitacéo.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Termo de Dispensa encontra fundamentacdo legal no art. 37, inciso XXI da CRFB/88,
art. 2°, § 1°, inciso Il1, da Lei Federal n® 11.107/05, no art. 18 do Decreto Federal n.° 6.017/07, no artigo
24, inciso XVI, segunda parte, da Lei Federal n.° 8.666/93; e na Lei Municipal n.° 658, de 13/04/2013:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.].

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo puablica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condic@es efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Lei Federal n°® 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

[.]

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da_administracdo, e de edicfes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de
servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgédos ou
entidades gue integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;
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Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de 2005:

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacgdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

[]

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de
servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou,
mediante autorizacdo especifica, pelo ente da Federagao consorciado.

Decreto Federal 6.017, de 17 de janeiro de 2007:

Art. 18. O consércio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou por
entidade que integra a administragdo indireta deste Ultimo, sendo dispensada a
licitac&o nos termos do art. 20, inciso I, da Lei no 11.107, de 2005.

3. DAS JUSTIFICATIVAS:

O Municipio de Sangédo/SC considerando o disposto na propria Constituicdo Federal, em seu art.
37, XXI, ao fazer a exigéncia da licitacdo, ressalva que a lei ordindria podera fixar hipoteses para
estabelecer excecgdes a regra de licitar, que € o que se observa nos dispositivos dos artigos 24 e 25 da Lei
Federal n° 8.666/93, que tratam, respectivamente, de dispensa e Dispensa de licitacéo.

Do Principio da Eficiéncia na Administracdo Publica

O principio da eficiéncia foi insculpido na Carta Politica de 1988 a partir da Emenda Constitucional
n°® 19, de 4 de junho de 1998, a vociferada “Reforma Administrativa”, passando a ombrear os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, todos previstos no caput do art. 37 da Magna
Carta, vindo a ser “parametro juridico como condicionante da atividade legislativa infraconstitucional, da

atuacdo administrativa do Estado e do controle cabivel na espécie”, em destacada sinopse da publicista
Raquel Melo Urbano de Carvalho (2009, p. 196).

O termo “eficiéncia”, no dmbito da administracdo publica, ja foi tratado em outras normas € mesmo
na Constituicdo da Republica de 1988, anterior a Reforma outrora citada.

Na legislacdo infraconstitucional, o Decreto-Lei n°® 200, de 1967, ja dispunha que a supervisdo
ministerial visaria assegurar a eficiéncia administrativa da Administracdo Indireta, bem como “o trabalho
administrativo sera racionalizado mediante simplificacdo de processos e supressao de controles que se
evidenciarem puramente formais ou cujo custo seja evidentemente ao risco”.

Neste jaez, a Lei Federal n° 8.987/95, que dispBe sobre a concessdo e permissao no servico publico,
atrela a satisfacdo do servico adequadamente prestado ao que cumpre as condicdes de eficiéncia.

No mesmo estribo, a lei que regula o processo administrativo federal, Lei Federal n® 9.784/99,
assevera ser o principio da eficiéncia ditame regulador da Administracdo Publica (CARVALHO, 2009, p.
196).
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N&o se furtaria a afirmar, ainda, a previsdo na CF/88, anterior mesmo a EC n° 19/98, que o principio
da eficiéncia j& margeava o alambrado principio légico constitucional, na sua vertente mais latente, qual
seja, 0 principio da economicidade, conforme caput do art. 70:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (BRASIL, 1988. Grifo nosso)

Bem como temos ainda no art. 74, inciso 11:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...] II — comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado” (BRASIL, 1988):

Anote-se que o administrador, mesmo nesses casos, podera realizar a licitacdo, se
entender mais conveniente para a administracdo. Nao ha obrigatoriedade de nédo
licitar, mas faculdade de ndo fazé-lo. (2014, p. 254).

Maria Sylvia di Pietro (2007, p. 75) estabelece dois aspectos ao principio da eficiéncia. O primeiro
é cabido em relacdo ao modo de atuacdo do gestor publico. Ja o segundo seria o0 enfoque desse gestor para
que obtenha o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes com fins a lograr os melhores resultados.

Hely Lopes de Meirelles assim o define:

[...] o que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribui¢cbes com
presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico puablico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros (2002, p. 65).

A precisa licdo de Raquel Melo Urbano de Carvalho (2009, p. 197) informa que o “Referido
principio, neste contexto normativo, vincula os comportamentos positivos da Administracdo em favor dos
cidaddos, bem como sua atividade interna instrumental da consecucdo das atuac¢des finalisticas” e
arremata, afirmando que se impde “diminuir a burocratizagao e lentiddo administrativa, € a0 mesmo
tempo, de obter um maior rendimento funcional e rentabilidade social, sem desperdicio de material ou dos
recursos humanos” (op. Cit).

Nesta esteira, em apertada sintese, o publicista inglés Dennis Gallingan elucida a efficiency como
uma exigeéncia e “o dever de atingir o maximo do fim com o minimo de recursos” (1986, p. 129 apud

AVILA, 2006).

A doutrina, de modo geral, entende que tal principio seja um mandamento de otimizacao de eficacia
plena, cuja consecucdo ndo dependa de norma regulamentar. Aqui entendemos sé-lo, da mesma forma,
norma cogente a delinear a atividade administrativa, sob todos os aspectos.
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Insta ressaltar que a eficiéncia administrativa ndo poderd, de forma alguma, sobrepor-se a outros
principios da administragdo publica, em especial ao da legalidade. Ndo compete ao administrador
justificar atos que carecem de previsdo em lei sob 0 manto da eficiéncia.

Aqui cabe uma pequena digressdo: como todo poder emana do povo, e a este sdo confiados
representantes legais para impor os limites ao rei por meio de leis. O administrador, representando a longa
manus do poder real, cabe tdo somente acatar e executar 0 que 0 povo delimitou sobre sua atividade, nem
mais nem menos. Eis, portanto, o principio da legalidade ser a imposicdo da sociedade a atividade estatal,
ndo podendo agir por sobre sua autoridade, 0 que caracterizaria 0 desvio ou excesso de poder. Disto,
entendemos ser o principio da legalidade um “sobreprincipio” a atuar perante todos os outros, ¢ acima
deles.

E o escolio de Di Pietro (2007, p. 84) ao afiancar que “a eficiéncia ¢ principio que soma aos demais
principios impostos a Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito”.

Na sua vertente pratica, do principio da eficiéncia deriva o principio da economicidade
(MOREIRA, 2009), sendo este a “a unidao da qualidade, celeridade e menor custo na prestagdo do servigo
ou no trato com os bens publicos” (ARAUJO, 2011).

Em matéria de licitacbes, a titulo de exemplo, os principios da eficiéncia e da economicidade se
fizeram presente com a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu 0 pregdo como mais uma
modalidade de licitacdo a ser utilizada para aquisicdo de bens e servigos comuns, cuja formalidade é bem
menos frivola em relacéo as outras modalidades. Some-se a isso 0 Decreto n°® 5.450/05, que estabeleceu o
pregdo eletronico, tornando-se verdadeiro paradigma na realizacdo das licitacdes da administracédo
publica federal que, em ultimo levantamento realizado, foi responsavel por 60% das aquisicdes do
governo federal em 2013, com economia da ordem de R$ 9,1 bilhdes (BRANCO, 2014).

Da Cont %0 Di I srcio Pabli

Com fundamento na legislacéo ja citada resta comprovado examinado que a prestacdo de servicos
por consarcios publicos por ser realizado por dispensa de licitacdo, nos termos acima, estando de acordo
com os as disposi¢des legais e principios que regem a Administracdo Pdblica em geral.

4. DO OBJETO

O objeto do presente contrato € a prestacao de servigos continuados de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacéo, pela CONTRATADA, dos sistemas: 1. Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina -
CIGA Diério - DOM/SC; 2. Gestdo Tributaria: Gestdo do Simples Nacional — CIGA SIMPLES; 5. Gestao
Tributéaria: Gestdo do Cadastrado Integrado Municipal — CIGA CIM; 6. Sistema de Informacdes de
Licenciamento Ambiental da Fatma — CIGA SINFAT/SC e 9. Sistema de Tramitacdo Eletron de
Processos — e-CIGA.

5. DO CONTRATADO E PRAZO DE EXECUCAO:
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A futura CONTRATADA serd o CONSORCIO DE INFORMATICA NA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 09.427.503/0001-12, estabelecido na Rua General Liberato
Bittencourt, 1885, sala 102, bairro Canto, municipio de Floriandpolis/SC, representado por seu
responsavel legal Sr. GILSONI LUNARDI ALBINO.

O prazo de execucdo do presente procedimento € de Janeiro de 2022 a Dezembro de 2022, podendo
ser prorrogado nos termos do art. 57, da Lei Federal n® 8.666/93.

6. DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO:

O valor total contratado € de R$ 13.884.90 (treze mil oitocentos e oitenta e quatro reais e noventa
centavos), o valor justifica-se, uma vez que, em 2021 o municipio contratou servico semelhante com o
mesmo valor. O pagamento deve ser feito nos termos do contrato por meio de depdsito bancério
diretamente na conta da CONTRATADA.

7. DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo por conta da seguinte dotacdo
orcamentaria prevista no orcamento de 2022: - Dotacdo Orcamentaria/Projeto Atividade: 03.01 -
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS 2.003 - Manutencdo da Secretaria de
Administracdo e Financas 3.3.90.00.00.00.00.00 0080 (22):

8. DO FORO:

O foro competente para dirimir possiveis dlvidas, apds se esgotarem todas as tentativas de
composicdo amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto da presente DISPENSA DE LICITACAO,
independente de outro que por mais privilegiado seja, sera o da Comarca de JAGUARUNA/SC.

9. DA DELIBERACAO:

Pelo exposto, concluimos que ficou demonstrado a admissibilidade juridica da contratacdo direta,
por Dispensa de licitacdo, considerando a fundamentacdo legal, a singularidade dos servicos, a
demonstracdo da notoria especializacdo e o Parecer Juridico anexo. Dessa forma, parece-nos de todo
evidente e defensavel, considerando os principios da razoabilidade, economicidade e supremacia do
interesse publico, a contratacdo da prestacdo dos servicos, através do procedimento de Dispensa, com
base no art. 37, inciso XXI da CRFB/88, art. 24, XXVI c/c com o art. 26 todos da Lei Federal n° 8.666/93
c/c com o art. 2°, 8 1°, inciso 11l da Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005 c/c art. 18, caput do
Decreto Federal 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

E, tendo em vista todas as condi¢cdes apresentadas retro, encerra-se o presente, sendo assinado pelo
responsavel da unidade requisitante e pela autoridade superior, para que produzam seus efeitos legais.

Sangdo/SC, 24 de janeiro de 2022.
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Thiago da Silva lIzidoro
Secretario de Gestao
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RATIFICACAO

Considerando-se as manifestacBes carreadas, a fundamentacdo juridica apresentada e a
instrucdo do presente processo, ratifico a presente contratacdo por dispensa de licitacéo,
encaminhando-se 0s autos para as providéncias de estilo.

Sangao/SC, 24 de janeiro de 2022.

CASTILHO SILVANO VIEIRA
Prefeito Municipal
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DISPENSA DE LICITACAO N° 011/2022

Fica dispensada de licitacdo a despesa abaixo especificada, cujo objeto prestacdo de servicos
continuados de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, pela CONTRATADA, dos sistemas: 1. Diario
Oficial dos Municipios de Santa Catarina - CIGA Diario - DOM/SC; 2. Gestdo Tributaria: Gestdo do
Simples Nacional — CIGA SIMPLES; 5. Gestdo Tributéria: Gestdo do Cadastrado Integrado Municipal —
CIGA CIM; 6. Sistema de Informacdes de Licenciamento Ambiental da Fatma — CIGA SINFAT/SC e 9.
Sistema de Tramitagdo Eletron de Processos — e-CIGA, com fulcro no artigo 24, inciso XVI, e em
consonancia com 0s autos do processo administrativo n® 015/2022, exigéncia do art.38, inciso VI, do
mesmo diploma legal.

NOME DO CREDOR: CONSORCIO DE INFORMATICA NA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL.

CNPJ/MF: N°. 09.427.503/0001-12.

ENDERECO: Rua General Liberato Bittencourt, 1885, sala 102, bairro Canto, municipio de
Floriandpolis/SC.

VALOR GLOBAL: R$ 13.884.90 (treze mil oitocentos e oitenta e quatro reais e noventa
centavos).

Sangao/SC, 24 de janeiro de 2022.

Castilho Silvano Vieira
Prefeito Municipal
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