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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
TOMADA DE PRECOS N°001/2022

Processo Licitatorio n° 018/2022

Tomada de Precos n° 001/2022

Objeto: A presente licitacdo tem por finalidade a selecdo da proposta mais vantajosa p/
futura Contratacdo de empresa(as) especializada(as) para Pavimentacdo de Vias Urbanas
no Municipio de Sangdo/SC, Contrato de Repasse OGU n° 911508/2021 — Operacao
1075908-24, conforme localizagéo, condi¢des constantes no memorial descritivo,
planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e projeto basico ao edital.

A empresa Crema Construcbes Ltda., inscrita no CNPJ n°

01.490.849/0001-53, entrou com pedido de Impugnacdo ao Edital de licitagdo na
modalidade Tomada de Pregos n°® 001/2022, por meio de pedido formalizado no Setor
de Licitacbes e Contratos em 17/02/2022, alegando que 0s subitens 5.1.9.2.2 ¢ 5.1.9.3.2
do edital epigrafado deveriam incluir a comprovacdo de capacidade técnica para o

servico de execuc¢do de pavimentacdo asfaltica.

Em apertada sintese, esses sdo os fatos.

| - PRELIMINARMENTE

- DA NAO COMPROVACAO JURIDICA DO REPRESENTANTE DA
LICITANTE — NAO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO.

A peticdo de Impugnacéo foi enviada no Setor de Licitagdes e Contratos
em 17/02/2022 (quinta-feira).

Cumpre registrar que tendo sido apresentada a Impugnacdo por pessoa
juridica, portanto, na condi¢ao de possivel “Licitante” (§ 2°, art. 41, Lei n® 8.666/93), a

mesma é tempestiva.

No entanto, apesar de atempada, em razdo de ter sido apresentada por

pessoa juridica, sem o devido comprovante de sua representatividade, a mesma ndo tem
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0 conddo de fazer se representar, por quem aparentemente ndo estd autorizado para

tanto.

Diz-se isso, pois, 0 Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/02), em seus

artigos 45, 115 e 118, disciplina que:

“Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando necessario, de autorizacdo ou aprovacdo do Poder
Executivo, averbando-se no registro todas as alteracbes por que passar o
ato constitutivo.

()

Art. 115. Os poderes de representacdo conferem-se por lei ou pelo
interessado.

()

Art. 118. O representante é obrigado a provar as pessoas, com guem
tratar em nome do representado, a sua qualidade e a extensdo de seus
poderes, sob pena de, ndo o fazendo, responder pelos atos que a estes
excederem.”

A Lei n°® 10.406/02, no capitulo que trata da representacdo, exige que, 0
representante € obrigado a provar a sua qualidade perante aqueles que se pretendem, sob

pena de ndo o fazendo, responder pelos atos que a estese excederem.

Assim, seria necessario que a empresa Impugnante, juntasse ao seu
pedido, os documentos pertinentes a sua constituicdo, com a devida inscri¢do de seu ato
no devido registro, com suas alteracdes, para exercer seus plenos poderes. Porém a

mesma nao o fez!

Assim, o Impugnante, pessoa juridica, portanto na condi¢do de
possivel “Licitante” (§ 2°, art. 41, n°. 8.666/93) e nao de “Cidadao” (§ 1°, art. 41, n°.
8.666/93), ndo anexou qualquer comprovacdo da existéncia juridica da empresa

Crema Construcdes Ltda, bem como, ndo haver nem mesmo a identificagéo

precisa de seu “representante”, signatario da Impugnacdo, verdadeiro
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representante legal da referida sociedade, seja como sécio ou seu procurador.

Certo é, que, a Impugnante além de ndo comprovar a existéncia da
pessoa juridica “Licitante”, bem como que o signatario seria socio com poderes para

representa-la, foi ocioso em ndo juntar instrumento do mandato caso ndo fosse socio.

Por todas essas razdes, NEGAMOS CONHECIMENTO a presente

Impugnacao, razdo pela qual, ndo adentraremos a questdo de mérito do recurso.

Desta forma, passamos a discorrer sobre o itens 5.1.9.2.2 ¢ 5.1.9.3.2.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em que pese a Impugnacéo apresentada, sequer ter sido CONHECIDA, a
empresa Crema Construcdes Ltda, inscrita no CNPJ 01.490.849/0001-53, entrou com
pedido de IMPUGNAGCAO ao Edital de Licitacdo, Tomada de Precos 001/2022, que
tem por objeto a “Pavimentacdo de Vias Urbanas no Municipio de Sangdo/SC, Contrato
de Repasse OGU n° 911508/2021 — Operacdo 1075908-24.” alegando que:

Em sintese, os subitens 5.1.9.2.2 e 5.1.9.3.2 do edital epigrafado
deveriam incluir a comprovacao de capacidade técnica para o servico de execucao de

pavimentacdo asfaltica.

De que € necessaria a inclusdo no edital de exigéncia de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica referente a execugdo de pavimentagdo asfaltica, como
quesito de habilitacdo, com o objetivo de evitar que se permita que empresa nédo

especializada ou competente para sua execucao seja contratada.

I11. DA ANALISE DOS ITENS 5.1.9.2.2¢5.1.9.3.2

Quanto aos argumentos da empresa Crema Construcoes L tda, temos que:

A necessidade de atestado de capacidade técnica ndo € uma exigéncia
imprescindivel da licitacdo, ficando no &mbito do poder discricionario do gestor pablico
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a apresentacdo ou nao do referido documento. Ademais, a Constituicdo determina que
somente se pode exigir dos licitantes requisitos de qualificacdo técnica indispensaveis a
garantir o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo, o que ndo se configura
no presente caso, eis que a comprovagdo de atestado de execucdo de pavimentacdo
asfaltica ndo é indispensavel para garantir a execucdo do objeto licitado, considerando as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao.

O entendimento firme do TCU sobre a matéria, consolidado na Sumula
263/2011, é de que as exigéncias para habilitacdo técnica devem se limitar as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado.

Dos Atestados de Capacidade Técnica

Para fins de verificacdo da qualificacdo técnica, a Administracdo podera
exigir dos licitantes a apresentacao de atestados de desempenho anterior que demonstrem
sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal
exigéncia somente serd valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. I, § 1° da Lei n® 8.666/93.

Nesse contexto, a Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993, em seu art. 30,

estipula que:

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica LIMITAR-
SE-A A:
I - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitagdo, e indicacdo das instalaces e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
8 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacfes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
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licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).

No caso de servigos de engenharia, a exigéncia para qualificagdo técnica, de
pavimentacao asfaltica, solicitada pelo impugnante é considerada restritiva e pode impedir
a participacdo de um maior nimero de empresas, contrariando o disposto no art. 3°, § 1°,
inciso |, c/c art. 30, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 37, XXI, da Constituicao
Federal.

Quanto a esse tema, O TCU no acoérdao 301/2017-Plenério decidiu assim:
“a habilitacdo técnica baseada apenas nos principais itens da obra ou servigo é, nas
situacOes ordindrias, a que mais se harmoniza com 0s preceitos constitucionais e com o
principio da ampla concorréncia nas licitacGes publicas. A exigéncia de atestado para itens
especificos deve ser condigdo excepcional, fundamentada na relevancia particular daquele
item para a consecuc¢do do empreendimento e, ainda, quando o item ndo for usual no tipo
de servico contratado”.

IV - DECISAO

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagbes ndo conhece a
impugnacdo apresentada por pessoa juridica, sem o devido comprovante de sua

representatividade pela empresa Crema Construcdes Ltda. e, negar-lhe provimento, nos

termos das razdes acima expostas.
Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera normalmente na data e

horario inicialmente divulgados

Sangdao/SC, 22 de fevereiro de 2022.
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