Estado de Santa Catarina
Municipio de Sangédo

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2022 - FMAS
DISPENSA DE LICITACAO N° 001/2022 - FMAS

1. DO PREAMBULO

O Municipio de Sangdo, pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa na
Rodovia SC 443, Km 02, Sangao/SC, CEP 88717-000, inscrito no CNPJ sob o n°® 95.780.458/0001-17,
neste ato representado por seu Prefeito, Castilho Silvano Vieira, no uso das atribui¢cbes que lhe sédo
conferidas pela legislacdo em vigor, lavra o presente Termo de Dispensa de Licitacdo para a locacdo de

imdvel, de acordo o artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93.

Integram o presente Termo de Dispensa, como se nele estivessem transcritos, 0s seguintes anexos:

Anexo |: Proposta de Pregos da Contratada;
Anexo Il: Documentos para a Habilitacao.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
O presente Termo de Dispensa encontra fundamentacdo legal no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal; no artigo 24, X c/c com o artigo 26, da Lei Federal n® 8.666/93 e na Lei Federal n°

8.245/91, conforme transcricdes legais a seguir.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condigOes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Lei Federal n° 8.666/93:

[..]

Art. 24. E dispensavel a licitago:
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X - para_a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde gue o preco seja compativel com o
valor de mercado, sequndo avaliacdo prévia;

Lei Federal n° 8.245/91:

Art. 1° A locacdo de imével urbano regula - se pelo disposto nesta lei:

Paragrafo Unico. Continuam regulados pelo Codigo Civil e pelas leis especiais:

a) as locagdes:

1. de imdveis de propriedade da Unido, dos Estados e dos Municipios, de suas
autarquias e fundagdes publicas;

2. de vagas autdbnomas de garagem ou de espacos para estacionamento de veiculos;
3. de espacos destinados a publicidade;

4. em apart- hotéis, hotéis - residéncia ou equiparados, assim considerados aqueles
gue prestam servigos regulares a seus usuarios e como tais sejam autorizados a
funcionar;

b) o arrendamento mercantil, em qualquer de suas modalidades.

3. DAS JUSTIFICATIVAS

O Municipio de Sangéo considerando o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
ao fazer a exigéncia da licitacdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoOteses para estabelecer
excecOes a regra de licitar, que é o que se observa nos artigos 24 e 25 da Lei Federal n® 8.666/93, que
tratam, respectivamente, de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

A previsdo da dispensabilidade aqui apresentada esta presente desde a promulgacdo da Lei de
LicitacGes, a qual elencou nos incisos do artigo 24 diversas situacdes em que a Administracdo Publica
pode dispensar a licitacdo, sendo as mais conhecidas as hipdteses enquadradas nos incisos | e I, podem
ser contratados diretamente pelos mesmos motivos que autorizam a dispensa de licitacdo para obras e
servicos de engenharia de pequeno valor, ou seja, por ndo comportarem protelacdo e formalismos
burocraticos (MEIRELLES, 2006, p. 113)*.

Nesse contexto, a locacdo de imdvel pelo poder pablico poderad ser realizada por dispensa de
licitagdo com amparo do inciso X, do artigo 24, da Lei Federal n° 8.666/93, desde que as caracteristicas
do imovel atendam as finalidades precipuas da Administracdo Publica, haja avaliacdo prévia e o preco

seja compativel com o valor de mercado:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacéo prévia;

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
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O contrato de locacdo em que o Poder Publico figura como locatario esta respaldado nos artigos 55
e 58 a 61 da Lei n° 8.666/93 e demais normas gerais, em especial o artigo 62, § 3°, I, da Lei Federal n°
8.666/93, in verbis:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execucdo de servico:

[...]

8 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais,
no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico
seja locatéario, e aos demais cujo conteldo seja regido, predominantemente, por
norma de direito privado;

Tal contrato de locacdo serd regido pelas normas de Direito Privado, Lei n° 8.245/91,
caracterizando-se ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um contrato da
administracdo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que nestes casos, as normas de Direito
Privado aplicar-se-8o subsidiariamente.

Desse modo, o doutrinador Marcal Justen leciona:

[...]Previsdo do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em um dispositivo
especifico, pois ndo tem relagdo com o restante do artigo. Ali fica determinado que o
regime de Direito publico aplica-se inclusive aqueles contratos ditos de "privados":
praticado pela Administracdo. A regra disciplina A hipotese em que a Administracéo
Publica participe dos Contratos ditos de "direito privado"”. Tais contratos, no direito
Privado, apresentam caracteres proprios e ndo comportam que uma das partes exerca
as prerrogativas atribuidas pelo regime de direito publico, & Administracdo. N&o se
atribui uma relevancia mais destacada ao interesse titularizado por uma das partes. A
mera participagdo da Administracdo Pdblica como parte em um contrato acarreta
alteracdo do regime juridico aplicavel. O regime de direito publico passa a incidir,
mesmo no siléncio do Instrumento escrito. O conflito entre regras de direito privado
e de direito publico resolve-se em favor destas Ultimas. Aplicam-se os principios de
direito privado na medida em que sejam compativeis com o regime de direito
publico.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, no Processo AC n°
950461885-5. Rel. Juiz Paulo Afonso B. Vazo D.J de 11 nov. 98, p. 485, dispde que: “[...] Locagéo de
imovel pela Administracdo, conquanto regida por algumas regras de direito publico, sofre maior

influéncia de normas de direito privado, aplicando-se, na esséncia, a Lei do Inquilinato. Passivel,

inclusive a denlncia vazia.”
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Outrossim, a licdo de Lucas Rocha Furtado sobre os aspectos dos contratos celebrados pela

Administragdo Publica preconiza:

[...JEm resumo, pode a Administracdo Publica firmar contratos regidos predominantemente por
normas de Direito Publico e contratos nos quais predominam as regras de Direito Privado. De fato,
ndo importa o nome que se dé a este segundo tipo: contrato privado, contrato semipublico ou
contrato administrativo de figuracdo privada. Haja vista a Administracdo contratante, em qualquer
caso, sempre assumir posi¢do de supremacia, podendo anula-lo, por forca do disposto no art. 59 da
Lei n° 8.666/93, modifica-lo e rescindi-lo unilateralmente, fiscalizar sua execucdo e aplicar
sangBes administrativas ao contratado, observados, sempre, os limites legais, e de se concluir que
as potestades que caracterizam os contratos administrativos estardo sempre presentes em todos 0s
contratos firmados pelas pessoas de Direito Publico. Feitas essas consideragcdes, observamos,
ainda, que a Lei Federal n° 8.666, de 1993, em seu art. 62, § 3°, ndo determina que os contratos ali
mencionados devam submeter-se ao disposto na norma geral contida no art. 57, que cuida da
fixagdo dos prazos de vigéncia dos contratos administrativos. Assim, nada impede, por exemplo,
que a Administragdo alugue imdvel por prazo superior ao exercicio financeiro, ndo obstante tenha
que observar o principio geral que veda a celebrac&o de contrato por prazo indeterminado.

No que concerne as espécies de contratos da Administracdo Puablica, Hely Lopes Meirelles
classifica o contrato de locacdo como contrato semi-pablico, a saber: “[...] Contrato semi-publico é o
firmado entre a Administracdo e o particular, pessoa fisica ou juridica, com predominancia de normas
pertinentes do Direito Privado, mas com formalidades previstas para ajustes administrativos e relativa
supremacia do Poder Publico”.

Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratagdes administrativas ndo eximem o futuro
contratado por dispensa de licitacdo na locacdo de imdvel de sua regularidade juridica nos termos dos
artigos 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Dessa forma, compulsando os autos constata-se o parecer social, a proposta de preco, a carteira de
habilitacdo e comprovante de residéncia do locador, o recibo de antecipacdo n° 79.592, a guia de
Recolhimento da Unido — INCRA, o certificado de cadastro de imovel rural — CCIR, a certiddo negativa
de 6nus de acdes reais ou pessoais reipersecutoria, a escritura pablica de compra e venda do imovel.

Na sequéncia, o procedimento licitatério serd autorizado pela titular do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Sangdo, sendo devidamente justificada a dispensa de licitacdo pela secdo
encarregada de sua realizacao e ratificado pela autoridade competente, consoante os artigos 38 e 26 da Leli
Federal n° 8.666/93.

Do Principio da Eficiéncia na Administracio Publica

O principio da eficiéncia foi incluido na Constituicdo Federal de 1988 a partir da Emenda

Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, a vociferada “Reforma Administrativa”, passando a ombrear
4
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os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade previstos no caput do artigo 37,
vindo a ser “pardmetro juridico como condicionante da atividade legislativa infraconstitucional, da
atuacdo administrativa do Estado e do controle cabivel na espécie”, em destacada sinopse da publicista
Raquel Melo Urbano de Carvalho (2009, p. 196).

Na legislacdo infraconstitucional, o Decreto-Lei n°® 200, de 1967, ja dispunha que a supervisdo
ministerial visaria assegurar a eficiéncia administrativa da Administra¢ao Indireta, bem como “o trabalho
administrativo sera racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressao de controles que se
evidenciarem puramente formais ou cujo custo seja evidentemente ao risco”.

Ja a Lei Federal n° 8.987/95, que dispGe sobre a concessao e permissdo no servico publico, atrela a
satisfacdo do servico adequadamente prestado ao que cumpre as condicdes de eficiéncia e a Lei Federal n°
9.784/99, que regula o processo administrativo federal, assevera ser o principio da eficiéncia ditame
regulador da Administracdo Publica (CARVALHO, 2009, p. 196).

Né&o se furtaria a afirmar, ainda, a previsao na Constituicdo Federal de 1988, anterior mesmo a EC
n° 19/98, que o principio da eficiéncia j& margeava o alambrado principio I6gico constitucional, na sua
vertente mais latente, qual seja, o principio da economicidade, conforme caput do artigo 70:

Art. 70. A fiscalizacdo contéabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (BRASIL, 1988. Grifo nosso)

Bem como temos ainda no art. 74, inciso Il:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...] II — comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado” (BRASIL, 1988):

Anote-se que o administrador, mesmo nesses casos, podera realizar a licitagdo, se
entender mais conveniente para a administragdo. Ndo ha obrigatoriedade de néo
licitar, mas faculdade de ndo fazé-lo. (2014, p. 254).

Insta ressaltar que a eficiéncia administrativa ndo poderd, de forma alguma, sobrepor-se a outros
principios da administragdo publica, em especial ao da legalidade. Ndo compete ao administrador
justificar atos que carecem de previsdo em lei sob o manto da eficiéncia.

Em matéria de licitacOes, a titulo de exemplo, os principios da eficiéncia e da economicidade se
fizeram presente com a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu 0 pregdo como mais uma
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modalidade de licitacdo a ser utilizada para aquisicao de bens e servigos comuns, cuja formalidade é bem
menos frivola em relacéo as outras modalidades. Some-se a isso 0 Decreto n°® 5.450/05, que estabeleceu o
pregdo eletronico, tornando-se verdadeiro paradigma na realizacdo das licitagdes da administracdo
publica federal que, em dltimo levantamento realizado, foi responsavel por 60% das aquisicdes do
governo federal em 2013, com economia da ordem de R$ 9,1 bilhdes (BRANCO, 2014).

Em relagdo ao principio em estudo, a doutrinadora Maria Sylvia di Pietro (2007, p. 75) estabelece
dois aspectos, primeiro, € cabido em relacdo ao modo de atuagdo do gestor publico; segundo, o enfoque
desse gestor para que obtenha o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes com fins a lograr os
melhores resultados.

Desse modo, Hely Lopes de Meirelles define o principio da eficiéncia:

[...] o que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicbes com
presteza, perfeicio e rendimento profissional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros (2002, p. 65).

A precisa licdo de Raquel Melo Urbano de Carvalho (2009, p. 197) sobre o principio em analise é

oportuno transcrever:

Referido principio, neste contexto normativo, vincula o0s comportamentos
positivos da Administracdo em favor dos cidaddos, bem como sua atividade
interna instrumental da consecucdo das atuacdes finalisticas” e arremata,
afirmando que se impde “diminuir a burocratizacdo e lentiddo administrativa, e ao
mesmo tempo, de obter um maior rendimento funcional e rentabilidade social,
sem desperdicio de material ou dos recursos humanos.

E o escolio de Di Pietro (2007, p. 84) ao afiancar que “a eficiéncia é principio que soma aos demais
principios impostos a Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito™.

Na sua vertente pratica, do principio da eficiéncia deriva o principio da economicidade
(MOREIRA, 2009), sendo este a “a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestagdo do servigo
ou no trato com os bens piiblicos” (ARAUJO, 2011).

Diante das ponderacdes tecidas, verifica-se que a doutrina, de modo geral, entende que tal principio
seja um mandamento de otimizacdo de eficicia plena, cuja consecucdo ndo dependa de norma
regulamentar. Aqui entendemos sé-lo, da mesma forma, norma cogente a delinear a atividade

administrativa, sob todos os aspectos.
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4.DO OBJETO
Locagdo de imdvel residencial, localizado na Rua Estrada Geral, Bairro Orvalho 1l, Sangéo/SC,

CEP 88717-000, com éarea de 88m?2 (oitenta e oito metros quadrados), matricula n® 24.313, para a
concessao do beneficio do aluguel social de Patricia Fernandes dos Santos nos termos do parecer técnico

em anexo.

5. DO CONTRATADO E PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL
O futuro LOCADOR sera Rodimar Alcides Rocha, brasileiro, portador do RG n° 2389723, inscrito

no CPF n.° 745.738.889-34, residente e domiciliado na Rua Estrada Geral, Bairro Orvalho I, Sangao/SC,
CEP 88717-000.

O prazo de locacdo compreendera de marco a dezembro de 2022, podendo ser prorrogado nos
termos do artigo 57, da Lei Federal n° 8.666/93.

6. DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO
O valor mensal do aluguel € de R$ 500,00 (quinhentos reais), perfazendo o total a ser contratado de

R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
A forma de pagamento sera por meio de deposito bancario diretamente na conta do LOCADOR nos

termos do respectivo contrato.

7. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
As despesas decorrentes da presente contratacdo ocorrerdo por conta da seguinte dotagédo

orcamentaria prevista no orcamento de 2022: (10) 11.01.2.061.3.3.90.36.00.00.00.00.0080.

8. DO FORO
O foro competente para dirimir possiveis davidas, ap0s se esgotarem todas as tentativas de

composicdo amigavel e/ou litigios pertinentes ao objeto da presente Dispensa de Licitacdo, independente

de outro que por mais privilegiado seja, serd o da Comarca de Jaguaruna/SC.

9. DA DELIBERACAO
Pelo exposto, concluimos que ficou demonstrado a admissibilidade juridica da contratacdo direta,

por Dispensa de licitacdo, considerando a fundamentacdo legal, a singularidade do objeto, o parecer social
e 0 parecer juridico em anexo. Dessa forma, parece-nos de todo evidente e defensavel, considerando 0s
principios da razoabilidade, economicidade e supremacia do interesse publico, a contratacdo da prestacédo
dos servicos, atraves do procedimento de Dispensa, com base no artigo 37, inciso XXI, da Constituicéo
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Federal; no artigo 24, inciso X c/c com o artigo 26, da Lei Federal n° 8.666/93 e a Lei Federal n°
8.245/91.
E, tendo em vista todas as condi¢Oes apresentadas retro, encerra-se o presente, sendo assinado pelo

responsavel da unidade requisitante e pela autoridade superior, para que produzam seus efeitos legais.

Sangdo, 10 marco de 2022.

Edione Ramos Pereira de Luca
Secretéaria de Desenvolvimento Social
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RATIFICACAO

Considerando-se as manifestacfes carreadas, a fundamentacéo juridica apresentada e a instrucdo do
presente processo, ratifico a presente contratacdo por dispensa de licitacdo, encaminhando-se 0s autos

para as providéncias de estilo.

Sangéo, 10 margo de 2022.

Castilho Silvano Vieira
Prefeito
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DISPENSA DE LICITACAO N° 001/2022

Fica dispensada de licitacdo a despesa abaixo especificada, cujo objeto é locacdo de imovel residencial,
localizado na Rua Estrada Geral, Bairro Orvalho Il, Sangdo/SC, CEP 88717-000, com area de 88m?2
(oitenta e oito metros quadrados), matricula n® 24.313, para a concessdo do beneficio do aluguel social de
Patricia Fernandes dos Santos nos termos do parecer técnico em anexo, de acordo com as diretrizes
estabelecidas neste Termo de Dispensa, no valor global de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com fulcro no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; no artigo 24, inciso X c/c com o artigo 26, da Lei Federal

n° 8.666/93 e a Lei Federal n® 8.245/91.

Sangéo, 10 marcgo de 2022.

Castilho Silvano Vieira
Prefeito
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