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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO — DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANGAO/SC

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE TOMADA DE PRECO N2 006/2022 — PROCESSO
LICITATORIO N2 054/2022.

IMPUGNACAO AO EDITAL,

Haja vista os INUMERQS E CONSISTENTES INDICIOS DE ILEGALIDADE E

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CONSTANTES DO EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO

N2 054/2022 -TOMADA DE PRECOS N2 006/2022, que tem por objeto “A presente

licitagdo tem por finalidade a sele¢do da proposta mais vantajosa p/ futura Contratagdo
de empresa especializada para execucdo de Servicos técnicos de Engenharia para
Fiscalizacdo e Elaboracdao de Projetos de Pavimentacdo, Terraplanagem, Drenagem
Pluvial, Passeios e Sinalizacdo de Rodovias, Ruas e Avenidas do Municipio de

Sangdo/SC.”

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Antes de adentrar ao mérito da impugnacdo, insta salientar a
tempestividade desta peca, haja vista a obediéncia ao prazo legal de 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, estando assim

disposto no art. 41, §22, da Lei Federal n? 8.666/1993 e no item 23.1 do Edital.

Assim, considerando que o certame tem data de abertura prevista para o
dia 05/05/2022, tem-se que este Pedido de Impugnacdo se apresenta de forma
TEMPESTIVA, devendo ser conhecida, analisada e julgada nos termos da legislacdo em

vigor.

Il - DAS EXIGENCIAS DESARRAZOADAS E RESTRITIVAS A COMPETITIVADE
ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:
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Inicialmente cabe demostrar que a presente licitacdo ndo deve acontecer
por julgamento de prego global, ja que é obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucgao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade.

A licitacdo por itens ou lotes deve ser econdmica e tecnicamente viavel,
ou seja, a divisdo do objeto em vdrios itens/lotes ndo pode culminar na elevacido do
custo da contratacdo de forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto
pretendido ou comprometer a perfeita execucdo dele. Haja visto que a divisdo em lotes,
acarretaria uma maior competicdo para o municipio, gerando mais economia, sem
afetar o objeto, visto que sdo atividades distintas, Elaboracdo de Projeto X Fiscalizacdo,
sendo o municipio de Sangdo/SC, o Unico a adotar o prego global para processos de

Elaboracdao de Projeto e Fiscalizagao.

Caso tal julgado ndo seja suficiente para convencer da ilegalidade que

estd sendo perpetrada, seguem demais enunciados da jurisprudéncia do TCU:

- E obrigatdria, nas licitages cujo objeto seja
divisivel, a adjudica¢do por item e ndo por prego global, de
forma a permitir uma maior participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas. (Acorddo 122/2014 - Plendrio);

- A falta de parcelamento de objeto que
implique diminui¢do sensivel de licitantes aptos a prestar parte
dos servicos demandados configura violagdo ao comando
contido no art. 23, § 12, da Lei 8.666/1993. (Acérddo 491/2012
- Plendrio);

- Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade
do parcelamento do objeto a ser licitado, quando observada a
viabilidade técnica e econémica, cabe ao administrador publico
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que desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos
autos do processo licitatério o conjunto probatdrio de que o
parcelamento seria invidvel. Contratos realizados em um sé lote
costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos
decorrentes da ampliagdo da concorréncia, ndo raro, igualam ou
sobrepujam os decorrentes da economia de escala. (Acordéo
1732/2009 - Plendrio);

- Incumbe ao gestor promover o parcelamento
do objeto a ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econémica de
fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos autos do
procedimento licitatério (art. 32, § 19, inciso |, e 23, §§ 12 e 29,
da Lei 8.666/1993). (Acorddo 839/2009 - Plendrio); Pdgina 5

- Quando o objeto da licitagcdo for de natureza
divisivel, deve ser observada a obrigatoriedade da admissdo da
adjudicacdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a
propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
referéncia a itens ou unidades auténomas. Ao descartar o
parcelamento, a instituicdo publica contratante deve fazer
constar do processo licitatorio o conjunto probatdrio de que o
parcelamento seria invidvel. (Acérddo 2407/2006 - Plendrio).

Assim, tem-se que o parcelamento é regra, cujo cumprimento é exigido
nos termos do art. 15, IV e do art. 23, §§ 12 e 22 da Lei n2 8.666/93.

Ainda, a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatdrio que

comprometem a legalidade do procedimento licitatorio, amparada no disposto no

decreto 3.555/2000, na lei 10.520/2002 e no Artigo 41 da Lei n2. 8.666 de 21 de junho

de 1993, conforme entendimento pacifico e manso de que:

“Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter
como fundamento razées aptas a justificarem que a finalidade e
o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremedidvel. Sem tal justificativa a restri¢Go deve ser tomada
por ilegal (art. 3¢, § 19, inc. 1)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma
convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o
objeto pretendido para um determinado processo de licitagcdo.”
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- conforme entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 —
Plendrio.”

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento
licitatério, exigéncias técnicas feitas em extrapolacdo ao disposto no estatuto que
disciplina o instituto das licitagdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdao
desnecessdria de possiveis competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS
VANTAIJOSA, e ainda, direcionando para devidas empresas, sendao vejamos:

A exigéncia de comprovacdo da execucdo de, pelo menos, 5 anos,
relativos fiscalizacdo e supervisdo de obras de infraestrutura, uma imposicado ilegal,
descabida, desarrazoada e desproporcional, além de ndo estar disposta no edital
qualguer motivacdo ou justificativa do érgdo quanto a necessidade desta adogao,
ferindo a isonomia, estabelecendo restricbes a competitividade, principalmente,

impedindo o Poder Publico de obter uma proposta mais vantajosa.

O posicionamento do TCU é evidente no sentido de vedar de forma

veemente tal pratica, conforme disposto em diversos julgados:

“Assim, deve ser determinado ao Dnit que se abstenha de exigir
dos licitantes que comprovem tempo de experiéncia em seus
atestados de capacidade técnico-profissional, como colocado
nos subitens que compdem o item 5.1.9.3 da qualificacao
técnica — engenheiro preposto, vinculado a empresa, com
experiéncia minima de 5 anos, pois isto é vedado pelo art. 30, §
59, da Lei n? 8.666/1993, e pela jurisprudéncia do TCU, em
especial Acérddo n? 473, Ata 13/2004-Plenério e Decisdo n2
134, Ata 9/2001-Plenério. (Grifo nosso)”

(TCU - ACORDAO 1529/06, Plenario) (grifamos) “A exigéncia de
guantitativo minimo, para fins de comprovag¢ao da capacidade
técnico profissional, contraria o estabelecido no art. 30, § 19,
inciso |, da Lei 8.666/1993.” (Acérddo 165/2012-TCU-Plenério,
rel. min. Aroldo Cedraz).

Todavia, ndo pode haver a solicitacdo de 5 (cinco) anos de experiéncia,
por forca do paragrafo §52 do art. 30 da lei 8.666/93. Eis que a finalidade de auferir a
qualificacdo técnica é de comprovar a experiéncia do Licitante na execugao do servigco

gue se pretende licitar para fins de verificar se ele ja realizou servigo andlogo com éxito,
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ndo precisa haver a comprovacado do tempo de experiéncia do profissional, para saber
se ele esta apto ou ndo para executar o servico, se ele ja demonstrou que realizou
servico analogo, por meio de atestado, pois isto, fere a competitividade, e traz limitacdo

no tempo, o que ndo é permitido pela Lei de Licitacao.

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.2 8.666/93 estd
carregada de tdpicos de preocupacdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais
responsaveis da disputa por:

a) imposicdo de restrices indevidas a ampla concorréncia;

b) elaboracdo imprecisa de editais, e;

c) inclusdo de cldusulas gue denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagdes,
além das sang¢bes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade

civil e criminal".

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de
valia universal perante a sociedade, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE
AGENTES PUBLICOS, pois constituem prote¢do ao sagrado interesse publico maior —
razdo esta suficiente a proclamar a retificagdo do edital no tocante as exigéncias que

extrapolam os comandos legais, como sera demonstrado a seguir:

A lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica, veda que os
agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar
o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da
leitura de seu art. 32 (BRASIL, 1993):

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
maijs vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do,
cldusulas ou condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

11— DA CONCLUSAO E DO PEDIDO:

A bem da verdade, como cidaddao cumpridor das minhas obrigagdes,
profissional da drea de engenharia, sob esse enfoque, oportuno destacar que o
direcionamento em certames licitatérios é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal
de Contas da Unido, que em sua funcdo maior de fiscalizador da atividade

administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto.

Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, e vicios editalicios supracitados, nas
ponderacGes apresentadas. De notar que o prosseguimento do certame podera causar
prejuizos ao Erdrio, haja visto que, em principio, o edital ndo observa os principios da
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdao e da isonomia entre os
licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa que ja possui contrato

com o municipio com aditivo de prazo.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacdo, este
Impugnante, requer, com supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes,

bem como as demais legislagbes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta
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peca, para que o ato convocatdrio seja retificado no assunto ora impugnado

DETERMINANDO-SE:

Seja separado em LOTES, resultando em um edital com 2 LOTES, e ndo
adjudicacdo por preco global, VISTO QUE NAO HA NENHUM BENEFiCIO AO MUNICIiPIO
JULGAR O PROCESSO POR PRECO GLOBAL, EM UM UNICO LOTE, adentro mais, o
municipio de Sangdo/SC é o Unico municipio a contratar uma empresa para execuc¢ao de

Projeto e a Fiscalizagdo de Obras em um Unico contrato.

Assim, percebe-se o direcionamento e/ou a restricdo de concorréncia,
fazendo com que o municipio ndo obtenha a melhor proposta, tanto para atividade de

Fiscalizacdo de Obras, quanto para Elaboracdo de Projetos.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissdao de
parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr.
Pregoeiro. Informa, outrossim, que na hipoétese, ainda que remota, de ndo modificado
o dispositivo edilicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA
PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Jaguaruna, 29 de abril de 2022

Assinado de forma digital por NATHAN RICARDO
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