PREFEITURA MUNICIPAL DE SANGAO
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCESSO LICITATORIO N° 054/2022
TOMADA DE PRECOS N° 006/2022

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

OBJETO: A PRESENTE LICITACAO TEM POR FINALIDADE A SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA P/ FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA PARA FISCALIZACAO E ELABORACAO DE PROJETOS DE
PAVIMENTACAO, TERRAPLANAGEM, DRENAGEM PLUVIAL, PASSEIOS E
SINALIZACAO DE RODOVIAS, RUAS E AVENIDAS DO MUNICIPIO DE
SANGAO/SC, CONFORME CONDICOES CONSTANTES NO EDITAL E SEUS
ANEXOS.

IMPUGNANTE: N E S ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo interposta pela empresa N E S ENGENHARIA E
CONSTRU(;OES LTDA, tempestivamente, contra os termos do Edital de Tomada de Pre¢os N°
006/2022.

Em tempo, informamos que esta Comissdo de licitagdo foi designada com base na
Decreto n° 088 de 03 de agosto de 2021, publicada no DOM, edicdo n® 3616, pag. 1727 de 09 de
setembro de 2021, para recebimento e julgamento dos processos licitatdrios do municipio de
Sangdo/SC.

Inicialmente h& que se esclarecer que, a empresa impugnante é pessoa juridica e
apresentou a pe¢a impugnatoria dentro do prazo legal, para interessado na condicédo de licitante
impugnar o Edital. Ocorre que a peca impugnatoria, foi encaminhada sem subscri¢do do
representante legal, ou seja, desacompanhada de qualquer documento (Procuracdo. Contrato
Social, Ato Constitutivo, Estatuto, Ata de Assembleia ou outro documento congénere). A
empresa ndo comprovou que o subscritor detém poderes para representa-la legalmente.

No entanto, esta Administracdo tem por praxe responder todos 0s aspectos
guestionados por seus licitantes, no intuito de esclarecer e dar transparéncia aos atos praticados.
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Assim, em virtude da relevancia dos argumentos trazidos na peca impugnatoria, a

Administracdo procedeu a sua analise.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
Em resumo, a impugnante alega que o procedimento licitatdrio em questdo contém
ilegalidade quanto ao julgamento por preco Global, restringindo o carater competitivo da

licitacdo.

Alega que quanto o agrupamento dos itens do objeto, que a ndo divisdo por
itens/lotes fere o carater competitivo do certame, visto que culminaria na elevagédo do custo da

contratacdo de forma global.

Alega, ainda, que é obrigatdria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacGes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes da

Administracdo Publica.

Afirma que os servicos pretendidos, embora nesse especifico caso sejam Unicos
pela Otica desse Administrador, sdo atividades distintas, sendo o municipio de Sangdo/SC, o

Unico a adotar o pre¢o global para processos de Elaboracdo de Projeto e Fiscalizacao.

Prossegue afirmando que o parcelamento dos itens é regra e que julgar os itens de

forma global limitaria a participacdo de empresas.

Por fim, alega que a comprovacao da execucao de, pelo menos, 5 anos, relativos
fiscalizacdo e supervisdo de obras de infraestrutura, é descabida, desarrazoada e

desproporcional.

3. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
Requer a Impugnante:
a) Que seja separado em lotes, resultando em um edital com 2 lotes, e ndo

adjudicacéo por preco global, visto que ndo ha nenhum beneficio ao municipio julgar o processo

por preco global, em um Gnico lote.

4. DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a licitacdo publica, obedecendo a Lei Federal n°
8.666/93, deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder
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Publico.

E, ainda, nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e
legalidade, a Administracdo permanece adstrita aos principios da legalidade e proporcionalidade
para adocdo dos critérios a serem estabelecidos no edital, necessarios ao atendimento do

interesse publico.

O interesse do Municipio é justamente garantir a viabilidade de competicéo, a fim
de possibilitar a observancia dos principios previstos na Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecido da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Quanto as alegacdes trazidas na presente impugnacdo, apos breve consulta
junto ao departamento técnico de projetos, verifica-se que traz argumentacdo pertinente.

Isso porque, em busca mais aprofundada sobre o tema, analisada a matéria, ao
optar pelo lote Gnico, a Administracdo corre o risco de contratar itens com valores acima
do que foram propostos pelos outros licitantes do mesmo certame.

Ha que se atentar também para o fato de a licitacdo por lote global afastar
licitantes que ndo possam ser habilitados a fornecer todos os itens especificados no lote.

Considerando o amparo normativo supramencionado, entendemos que um dos
principios da licitacdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo
pode ser tomado por absoluto, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com
outros importantes principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratacoes.

Ainda nesse bojo, tendo em vista o § 1°, inciso I, do Art. 3° da Lei Federal n°
8.666/1993, a Administracdo deve exigir dos participantes somente o que for realmente
necessario para a adequada execucdo dos servicos desde que respeitados os interesses
administrativos e a seguranca da futura contratacéo, a fim de selecionar, dentre as inimeras
licitantes, a proposta que lhe melhor aprouver, tendo em vista principalmente o interesse
publico e as exigéncias legais. Com efeito, a exigéncia de experiéncia minima de 5 anos
limitaria a concorréncia do certame.

Assim, sugerimos que seja providenciada retificacdo a fim de atender a
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solicitagéo.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, entendemos pela PROCEDENCIA da presente impugnacao, de
forma a ampliar a possibilidade de participacdo de empresas.

Providencie-se retificacao.

Dé ciéncia a Impugnante.

Sangao/SC, 03 de maio de 2022.

Aldori Antonio da Silva
Presidenta da CPL
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