SC Sul Servicos Ltda

Rua Jose Alicio Bitencourt, 11 — Cristo Rei — Jaguaruna — SC — 88.715-000
CNPJ: 07.248.082/0001-37 - Fone: (48) 3624-2308
e-mail: scsulservicos@gmail.com

limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)
Departamento de Licitagdes e Contratos
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANGAO

PROCESSO LICITATORIO n° 061/2021
Pregéo Presencial para Registro de Prego n° 16/2021

Objeto: REGISTRO DE PRECOS para eventual contratagéo de empresa especializada na
execucao de servicos de limpeza e conservagao, digitador e zelador, a serem realizados sob
a forma de execucao indireta, para a Prefeitura de Sangao e Autarquia municipais.

SC Sul Servigos LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua José Alicio
Bitencourt, 11 — Cristo Rei — Jaguaruna — SC - 88.715-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
07.248.082/0001-37, neste ato representada por sua Socia Administradora, senhora ALICIO
DA CRUZ BITENCOURT, brasileira, natural de Jaguaruna-SC, nascido em 08/03/1975,
Separado Judicialmente, Empresario, CPF n° 837.733.809-25, portador da CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 3.020.785, 6rgao expedidor SSP — SC, vem na forma da legislagdo vigente
e em conformidade com o Edital de Licitagéo Pregao Presencial para Registro de Preco n°
16/2021, apresentar as CONTRA-RAZOES aos recursos interposto pelas empresas: Triangulo
Administragéo e Servigos Ltda; RFPA Gestio de Servigos Empresariais e Apollo Servicos e
Comércio EIRELI, perente essa douta Comisséo, que fe forma absolutamente coerente,
declarou a empresa SC Sul Servicos Ltda como vencedora do processo licitatério em pauta.

DOS FATOS

Trata-se de Pregao Presencial cujo objeto € o “REGISTRO DE PRECOS para eventual
contratagao de empresa especializada na execucgao de servigos de limpeza e conservacgao, digitador
e zelador, a serem realizados sob a forma de execucgao indireta, para a Prefeitura de Sangéo e
Autarquia municipais”

As Recorrentes Irresignadas com a aceitagao da proposta e habilitagao da Recorrida,
insurge com alegagdes, de forma fragil e infundadas, quanto ao suposto descumprimento de
itens do edital, no entanto tais alegacdes ndao merecem prosperar.

Em respeito @ ampla defesa e ao contraditorio, respeitam-se as tentativas e
argumentos das empresas por ora recorrentes em apresentar suas consideragées a respeito
da decisao desta Comissao de Licitacdo, mas conforme sera exposto a seguir, a insisténcia
em reconhecer supostas irregularidades existentes na condugéo do julgamento do certame
e a insisténcia em declarar que a proposta/documentacéo apresentada pela Recorrida nao
preenche o exigido pelo Edital devem ser tao logo rechagadas.
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DAS INFUNDADAS RAZOES DAS RECORRENTES

1. Atestado de Capacidade Técnica: “Observa-se que a Recorrida apresentou atestado de
capacidade técnica emitido pela empresa “ATLANTIS SANEAMENTO”, sem quantitativos
para poder comprovar que a licitante administrou no minimo 20% do nimero de empregados
que serao necessarios para surprir os postos objeto desta licitagdo, constando apenas
quantidade de horas de servigos prestados, ou seja, descumpriu a alinea “b" exigida pelo
edital, portanto, sua inabilitagdo ¢ medida que se impée.” (extraido do Recurso empresa
Tridngulo)

Primeiramente destacamos que as razées recursais transcritas acima s&o infundadas,
sendo perceptivel o desespero das recorrentes, em obter através dos argumentos falhos em
Seu recurso o que nao conquistou na sesséo de lances, nao apresentando preco que lhe
colocasse em melhor posicdo no certame, e em face ao desespero como € notado nas
afirmacgdes proferidas, onde a recorrente demonstra por mais de uma vez o desconhecimento
da documentagéo prevista no edital, bem como a apresentada pela empresa vencedora,
tentando distorcer os fatos.

Todas as argumentagbes presentes nos recursos s3o baseadas em meras
presuncgoes, ilagbes e indicios, no mais das vezes, fundadas em informagdes inveridicas,
organizadas fora do contexto ou pingadas a conveniéncia dos interesses das Recorrentes.

Cumpre esclarecer os requisitos contidos no Edital a respeito da Qualificagao Técnica:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que a
empresa prestou ou vem prestando servigos pertinentes e
compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto
deste edital;

b) Entende-se por compativel em caracteristicas e
quantidades o(s) atestado(s) que comprovem que a licitante
administra ou administrou servicos terceirizados, com, no
minimo, 20% (vinte por cento) do nimero de empregados que

Serao necessarios para suprir os postos contratados em
decorréncia desta licitaggo.

c) Considerando que os servigos terceirizados a serem
contratados n&o requerem um alto nivel de especializagao, e que
as empresas que atuam no mercado prestam todos os servigos
elencados no Termo de Referéncia, nao sendo especializadas
em apenas um tipo de servico, mas sim na administragao de
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recursos humanos e também na locagao de mao de obra, optou-
se pela ampliagao da competitividade, tornando a contratacao
técnica, econdémica e administrativamente viavel, sobretudo,
mais vantajosa para a Administragdo, que tera neste quesito o
mesmo entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
previsto no 1.7.1 do Acoérdao de relagdo n°744/2015 — Plenério
do TCU, seguido do mais recente acérddo n°553/2016 e
Acordaos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006 — Plenérios,
Acoérdao 2308/2007 — 22 Camara e Acorddo 4608/2015 — 12
Camara.

Conforme se observa no edital, o mesmo néo estratifica qual a unidade de medida
(horas, dias, més ou quantitativo) que sera analisado para fiz de cumprimento dos
quesitos de 20% do nimero de empregados, sendo omisso neste quesito.

Conforme se evidencia no atestado de Capacidade Técnica, apresentado pela
empresa SC Sul Servigos Ltda, o mesmo apresenta um rol de 15 (quinze) cargos, ou seja,
se for considerar que cada cargo possua no minimo 1 (um) empregado para a prestagdo do
servigco, a empresa ja cumpre com o requisito dos 20% de empregados, conforme quadro
abaixo.

Quantidades de 20% do numero de Nimero minimo
funcionarios ofertados empregados estimado de
no Edital (exigéncia minima) funcionarios,

conforme Atestado de
Capacidade Técnica
SC Sul Servigos
38 (trinta e oito) 7,6 (sete virgula seis) 15 (quinze)

A Administracao, segundo dispbe o Art. 30 da Lei n® 8666/93, ¢ facultada a solicitacdo
de atestados de capacidade técnica, limitados a comprovacgéo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitag@o, o que significa dizer que, limita a amplitude do que pode ser solicitado dos
licitantes como quesito habilitatério, ou seja, a Administragéo pode exigir, como efetivamente
o fez, o que atende de forma rigorosa a legalidade e contempla o principio que impée a
Administragdo PRESERVAR A ISONOMIA E ESTIMULAR A MAIOR COMPETITIVIDADE
POSSIVEL SEGUNDO OS DITAMES DO ART. 3° DA LEI 8.666/93.

No mesmo sentido, o art. 30, § 5° da Lei 8.666/93, assim esclarece:

“Art. 30. A documentagao relativa & qualificagéo técnica limitar-
se-a a:

()
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§ 50 E VEDADA a exigéncia de comprovacao de atividade ou
de aptidao COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA
LICITAGAQ.” (grifei)

A Administragao Publica, sob o0 manto da discricionariedade, visando ao atendimento
de suas necessidades por bens e servicos, em face do regramento constitucional do art.
37/CF, limitara suas exigéncias, compatibilizando-as com o minimo de segurancga, e devera
evitar formalidades excessivas e desnecessarias quanto a qualificagéo técnica, de maneira
que nao se restrinja a liberdade de qualquer interessado em participar do certame.

Ademais, segundo o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93, que é vedado aos
agentes publicos “admitir, previr, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferencias ou distingées em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes, ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato”.

Frisamos que a exigéncia da qualificagao técnica exposta no edital tem por finalidade
assegurar a adequada execugio do contrato e é requisito objetivo, logo, o atestado similar
ao objeto da licitagao retrata a necessidade atual e & pertinente e compativel ao objeto e foi
atendido na integra pela Recorrida, e permitiu que uma maior gama de empresas
participasse do pregdo, aumentando a concorréncia no certame, eis que essa é a finalidade
de uma licitagao publica.

Cabe destacar que o Edital € uma Ata de registro de prego, ndo tem nenhum vinculo
de contratagédo entre o Poder Publico e a eémpresa vencedora da Licitagéo, ou seja, por mais
que se estime em quantitativos de cargos necessarios, ndo existe por parte da contratante a
obrigatoriedade de utilizagdo de todas as vagas previstas no Edital.

Nesse portico, as alegagdes das Recorrentes sio contrarias ao texto de Lei. Isto
porque nao pode envolver prazos minimos ou maximos. Ou seja, admite-se a exigéncia de
comprovagao de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital condicione a experiéncia
anterior relativamente a prazos determinados, e ndo previstos no instrumento convocatorio.
Esse entendimento deriva da aplicagao da parte final do inciso | do § 1° do art. 30, que
explicitamente estabelece tal vedagao.

Ainda em relag&o aos apontamentos no previstos no edital pela Recorrente, registra-
S€ que as mesmas nao impugnaram os termos do Edital, concordando plenamente com os
requisitos de habilitagdo e qualificagéo técnica ali expostos. Apbs a convalidagdo do
instrumento convocatoério todos os participantes e o pregoeiro estido vinculados aquelas
exigéncias, NAO SENDO POSSIVEL INCLUSAO DE EXIGENCIAS POSTERIORES, sob
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pena de infringir principios basilares do procedimento licitatério, pois a lei ndo permite tal
interpretagdo com base no §4° do art. 21 da Lei de Licitacées, a qual somente prevé a
possibilidade de alteragao aos termos do edital, seguindo-se os seguintes parametros:

"Art.21... § 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgacao
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o

prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulacdo das
propostas.”

A vinculagdo aos principios da Legalidade, assim entendido pela doutrina, A
legalidade, como principio de administragdo, (Const. Rep., art.37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei.
Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragao particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administragao Publica
s6 e permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim":
para o administrador publico significa "deve fazer assim".

As leis administrativas sdao normalmente, de ordem publica, e seus preceitos nao
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores
e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos
agentes publicos.

O ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA E DE QUE
O EDITAL, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E
SE CONSTITUI O INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO
DA LICITAGAO, sendo que, “ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a
propria razdo de ser da licitagdo” e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, consignados no art. 3° da Lei das Licitagdes, in verbis:

“‘Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s&o correlatos”.
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E cedico, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de suas
disposi¢des ninguém pode se furtar ao cumprimento. HELY LOPES MEIRELLES conceitua
0 principio da vinculagéo ao Edital da seguinte forma:

“Vinculagao ao edital: a vinculagdo ao edital € o principio basico
de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracao
fixasse no edital a forma e modo de participacao dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou da realizagéo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo ou
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41)”.

Desta licao n&ao destoa o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada.
Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a
autoridade administrativa. A lei define as condi¢ées de atuacao
dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagao
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condicées
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”. (In
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed.
Dialetica, Sao Paulo. 5% ediggao/1998 — p. 62).

N&o ha como negar que o principio do julgamento objetivo & decorréncia l6gica do
principio da vinculag&o ao edital. Por esse principio, obriga-se a Administragao a se ater ao
critério fixado no ato de convocagao, evitando o subjetivismo no julgamento

Ademais, a empresa SC Sul Servigos Ltda, apresenta ao Departamento de Licitagao,
outros documentos (medicdo de servigos, e-mail de comunicacdo com a empresa
contratante, documentos fiscais, contrato de servigos) que comprovam a legitimidade e
veracidade do Atestado apresentado.

2. Divergéncia de Razéo Social: A recorrente RFPA Gestao e Servigos Empresariais alega
descumprimento com Item do Edital.

Conforme constatado, ndo existe erro formal com relagdo a divergéncia na
Denominagao Social da empresa SC Sul Servigos, ocorre apenas que o nome empresarial
anterior a alterag&o contratual apresentada no certame, era diferente da atual. sendo que em
alguns orgéos publicos (Caixa e Fazenda Estadual de SC), a denominagéao social ainda nao
foi atualizada, mas o CNPJ do contribuinte € o mesmo, conforme as certidées negativas
apresentadas.
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3. Dias uteis para fins de calculo do valor do Vale Alimentagao: A recorrentes RFPA
Gestao e Servigos Empresariais e Apollo Servicos e Comércio EIRELI alegam erro de calculo
com relagéo ao quesito, que compdem a Planilha de Custos.

Conforme entendimento do TCU - Tributal de Contas da Unido (Acordao TCU n°
1904/2007 Plenario -pag.15), o nimero de dias Uteis médios para fins de célculos dos
beneficios ofertados aos trabalhadores se baseia-se no seguinte entendimento:

DIAS UTEIS SEGUNDO O TCU = 20,98

Uma modificagéo realizada foi a contagem de numero de dias
uteis por més para o célculo dos itens Vale-Transporte e do Valor
a Titulo de Alimentagéo. O DNIT estimou 22 dias Gteis, sendo
que temos, em média, menos de 21 dias Uteis por més durante
0 ano. Isto pode ser demonstrado através da seguinte féormula:
[(365/7)x5-9]/12 = 20,98

Onde:

365 = numero de dias no ano

7 = numero de dias na semana

9 = numero de dias Uteis (segunda a sexta)

9 = nimero de feriados nacionais em dias Gteis (media)

12 = numero de meses no ano

Observe esta férmula para vale-transporte ou tiquete-
alimentacdo nos casos em que o empregado efetivamente
trabalhou. No referido Acérddo o TCU nao aceitou a quantidade
de 22 dias e mandou o DNIT readequar o valor do contrato.
Observa-se que a formula nao parece se adequar nos casos em
que o posto seja continuo, pois se o empregado trabalha
tambéem nos feriados tem direito ao vale-transporte e tiquete-
alimentagao também.

Neste sentido, observa-se que a as planilhas da SC Sul Servigos Ltda, estao
calculadas conforme entendimento do TCU e em conformidade com as normas disposta na
Convengéo Coletiva de Trabalho do Sindicato da Categoria.

4. Da media de PIS/COFINS: A recorrente Triangulo Administragéo e Servigos Ltda, alega
erro nas aliquotas de PIS e COFINS sobre o servigos, que compdem a Planilha de Custos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio do Acérdao n® 2.647/2009-Plenario,
ao analisar o assunto, estabeleceu a seguinte determinacéao:
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9.2.4.2. exijam que as propostas apresentadas observem. desde
o inicio, o regime de tributagéo da proponente e a incidéncia das
aliquotas de ISS, PIS e COFINS sobre o faturamento da
contratada, nos termos das Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003:

Assim, considerando a possibilidade de descontos de créditos estabelecida nas Leis
n°s. 10.637/2002 e 10.833/2003, as planilhas de custos das empresas tributadas pelo regime
de incidéncia nao-cumulativa de PIS e COFINS deveriam refletir os percentuais que
representem a média das aliquotas efetivamente recolhidas (aliquota efetiva).

5. Da divergéncia de valores da proposta: A recorrente Triangulo Administragéo e Servigos
Ltda, alega erro na apresentagao da proposta final.

Cumpre informar que ocorreu apenas um erro de digitagdo com relagéo ao valor global
da proposta, mas no valor por extenso constante na tabela apresentada na proposta esta
descrito de forma correta, conforme se evidencia.

| Valor Mensal
| Lote . .| Quant.de | : Valor Total |Quantidade | Valor Total no
Servigos de mao de obra com: | ; ‘ por d ARG
01 i funciondrios | fintTae s Mensal e Meses
1.1 | Zelador 40 horas semanais 5 R$ 3.726,17 | R$18 630,85 | 7 12 R$ 223.570,20
1.2 | Digitador, 40 horas semanais. 6 R$ 3.026.89 RS‘!& 161,34 12 ___R-$ 217 936,08
13 Auxiliar de Molorista Coletador, 40 4 RS 4.117.08 | RS16.468.34 12 | R$ 19762004
: horas semanais s e Lo = ) o gl G
Auxiliar de Higienizagdo
| 1.4 | Transporte Escolar, 40 horas 10 R$ 3.12852 | R$31.285,20 12 R$ 375 422.40
| sernanals — S — — — PINEESSIPNPSTATIN JESVETICSE e
N 1.6 B Copeira, 40 horas semanais, | 13 RS 2.8824387 R$37 4?0,54___ 1 277 R$ 449.651.28
'Valor Total Mensal / Anual: RS 12201667 R$ 1.464.200,00
| Vir pl ext, { um milhao, guatrocentos e sessenta e quatro mil, duzentos reais.
i SRR — I e

6. Divergéncia da Aliquota do ISS Municipal: A recorrente Triangulo Administracao e
Servigos Ltda, alega erro nas aliquotas de ISS sobre o servigos, que compdem a Planilha de
Custos.

Conforme Lei Complementar 009/2007, que dispbe sobre o Cédigo Tributario do
Municipio de Sangao, o mesmo disciplina aliquotas diferenciadas para os servigos propostos
no Edital, conforme descrito:

Item Descrigao Aliguota
Fornecimento de maéo-de-obra,
mesmo em carater temporario,
17 05 inclusive de empregados ou
trabalhadores, avulsos ou
temporarios, contratados pelo
prestador de servico.

5,00%
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Servigos relativos a engenharia
arquitetura, geologia, urbanismo
7.01 construgao civil, manutengao, 3,00%
limpeza, meio ambiente,
saneamento e congéneres.

Conforme definido no ato da analise das propostas, as aliquotas de 1SS
poderiam variar de 5% e 3%, conforme os servigos, inclusive algumas propostas
apresentadas, estavam com as aliquotas diferenciadas ou na menor aliquota. Nesse sentido
analisando as planilhas de custos apresentadas pela empresa SC Sul Servigos, foi utilizada
a aliquota de 5% para o cargo de Digitador, e para os demais cargos, onde no rol de servigos
a serem executados, os mesmos estéo relacionados a atividades de limpeza e manutencio,
foi utilizada a aliquota de 3%.

7. FAP nao comprovado e da inexequibilidade da proposta: A recorrente Tridngulo
Administracéo e Servigos Ltda, alega a néao comprovagao do indice FAP e questiona os
valores da proposta que compéem a Planilha de Custos.

Cumpre informar que o Edital exigiu que cada licitante apresentasse sua estimativa
acerca dos custos e da margem de lucro, tendo o edital previsto um modelo para tal planilha,
atinente a identificagao de custos unitarios e outras parcelas. Conforme relatado na sessio
de pregéo, consagrou-se o entendimento que os custos indiretos e a margem de lucros eram
mateérias de natureza particular de cada empresa. Nesse sentido, cabia aos licitantes produzir
estimativa com relagéo as referidas verbas.

Nesse mesmo sentido j& se pronunciou o Tribunal de Contas da Unizo, ao proferir o
Acbérdao 4.621/2009:

REPRESENTACAO. PREGAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA. FALHA NA PLANILHA DE
LICITANTE. DESCLASSIFICACAO. EXCESSO DE
FORMALISMO. DETERMINACAO.

‘6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que
compdem os encargos sociais e trabalhistas na planilha de
pregos utilizada como modelo no edital, penso que a presumida
omissao nao traz problemas para o 6rgéo contratante, pois,
segundo explicado pela unidade técnica, o contratado é
obrigado a arcar com as consequéncias das imprecisées na
composi¢ao dos seus custos.”

Nao € demais lembrar que a Administracdo nao pagara
diretamente pelos encargos trabalhistas indicados na planilha,

Pagina 9 de 12

Cao



SC Sul Servigos Ltda

Rua Jose Alicio Bitencourt, 11 - Cristo Rei — Jaguaruna — SC — 88.715-000
CNPJ: 07.248.082/0001-37 - Fone: (48) 3624-2308
e-mail: scsulservicos@gmail.com

pois s&o eles de responsabilidade da contratada. Nao interessa
para a contratante, por exemplo, se em determinado més a
contratada esta tendo gastos adicionais porque muitos
empregados estdo em gozo de férias ou ndo. A contratante
interessa que haja a prestagédo de servicos de acordo com o
pactuado. Ou seja, a planilha de formacgédo de custos de méo
de obra constitui um util ferramental para a analise do prego
global ofertado, mas ndo constitui em indicativos de
servicos unitarios a serem pagos de acordo com a sua
execuc¢ao, como quando ocorre com os servigos indicados
no projeto basico de uma obra publica, os quais sdo pagos
de acordo com o fornecimento de cada item unitario.

Alias, nem poderia ser diferente, pois a contratagdo prevé um
pagamento fixo mensal e os valores dos encargos trabalhistas
indicados estdo sujeitos a variagdes que escapam ao controle
das partes contratantes (v. g., aviso prévio indenizado, auxilio
doenca, faltas legais, licenga maternidade/paternidade, faltas
legais, etc.). Desta forma, os valores correspondentes aos
encargos sao meras estimativas apresentadas pela licitante, de
forma que eventuais divergéncias entre o apresentado e o
efetivamente ocorrido devem ser considerados como inerentes
aos riscos do negécio, impactando positivamente ou
negativamente sobre o lucro da contratada.

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administragéo constata que ha evidente equivoco em um ou
mais dos itens indicados pelas licitantes.

N&o penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar
o licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro
da ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha,
continuaria a preencher os requisitos da legislacao que rege as
licitagbes publicas — pregos exeqiveis e compativeis com os de
mercado.

Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente
desacerto com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o
porcentual de zero por cento. Entretanto, avaliando-se a
margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia haver uma
diminuigdo dessa margem para cobrir os custos de férias e ainda
garantir-se a exequibilidade da proposta.
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Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-me
que ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro
que, além de poder ser caracterizado como formal, também nao
prejudicou a analise do prego global de acordo com as normas
pertinentes.

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque
a sua ocorréncia nado teria trazido nenhuma conseqiéncia
pratica sobre o andamento da licitagao. Primeiro, porque n&o se
pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o que
interessa tanto para ela quanto para a Administragao € o preco
global contratado. Nesse sentido, bastaria observar que a
licitante poderia ter preenchido corretamente o campo férias e
de forma correspondente ter ajustado o lucro proposto de forma
a se obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque
o carater instrumental da planilha de custos nao foi prejudicado,
pois a Administracao pode dela se utilizar para avaliar o prego
proposto sob os varios aspectos legais.

Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado
desclassificar uma empresa em tal situa¢cdo, além de
caracterizar a pratica de ato antieconémico. Rememoro
ainda que a obriga¢ao da contratada em pagar os devidos
encargos trabalhistas advém da norma legal (art. 71 da Lei
8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na
planilha de custos anexa aos editais de licitagcao.

Raciocinio idéntico aplica-se quando a cotagao de item da
planilha apresenta valor maior do gque o esperado. Ora, o efeito
pratico de tal erro, mantendo-se o mesmo prego global, seria que
o lucro indicado na proposta deveria ser acrescido do
equivalente financeiro a redugao de valor do referido item da
planilha.

Da mesma forma, na linha do antes exposto, em sendo essa
proposta a mais vantajosa economicamente para a
Administragdo e ainda compativel com os pregos de mercado,
nao vislumbro motivos para desclassifica-la.

Ademais, a empresa SC Sul Servicos Ltda, apresenta ao Departamento de Licitagao,
o extrato do FAP, conforme IN 971 e Ato Declaratério Executivo SRFB, comprovando o indice
utilizado na Proposta apresentada.
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Assim, verifica-se que a intengao das recorrentes tem nitido carater protelatério com
intuito de tumultuar o regular andamento do processo licitatorio, com argumentos infundados,
que se acatados, estaria deturpando a finalidade da Lei de licitagdes, quando previu tal
disposicao.

Diante dos fatos apontados, pior, € requerer a alteragdo do resultado do certame por
alegagdes sem nenhum fundamento legal deixando de contratar com a Recorrida que possui
capacidade técnica conforme previsto no edital e na legislagdo vigente e apresentou a
proposta mais vantajosa a Administragao, por ser essa mais economica e indubitavelmente
verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do edital e da legislagao em vigor.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que sejam completamente INDEFERIDOS os recursos
propostos em fungéo da inaplicabilidade de suas parcas alegagoes, bem como sejam aceitas
as argumentacdes aqui demonstradas para que seja mantida a decisao que declarou a SC
SUL SERVICOS LTDA, vencedora do certame, dando prosseguimento as demais fases de
adjudicagéo e posterior homologagao do objeto licitado.

Jaguaruna — SC, em 16 de junho de 2021.

Alice dos Santos Bitencourt
RG: 5629021 — SSP/SC
CPF: 102.444.029-06
Sdcia Administradora
SC SUL SERVICOS LTDA
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