ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANGAO

EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO N° 016/PMS/2021

ATA DE SESSAO DE JULGAMENTO DO RECURSO E
DAS CONTRARRAZOES DO PREGAO PRESENCIAL
N° 016/PMS/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 061/2021.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para eventual contratagdo de empresa especializada na
execucdo de servicos de limpeza e conservagdo, digitador e zelador, a serem realizados sob a
forma de execugao indireta, para a Prefeitura de Sangao e Autarquia municipais, de acordo com os
quantitativos e descricao das atividades a serem desenvolvidas constantes no anexo | - Termo de
Referéncia deste edital.

Aos dois dias do més de julho de 2021, as 08h00, na sala de licitagdes, reuniram-se a Pregoeira
MARCIANI RAMOS GARCIA e a Equipe de Apoio nomeada pelo Decreto N° 001 de 04 de janeiro
de 2021, todos ao final identificados, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n° 10.520/02
e subsidiariamente pela Lei n° 8.666/93, para proceder a analise e o julgamento dos Recursos
Administrativos interpostos pelas empresas RFPA GESTAO DE SERVICOS EMPRESARIAIS
EIRELI, TRIANGULO ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA E APOLLO SERVICOS &
COMERCIO EIRELI - EPP, bem como, contrarrazdes apresentadas pela empresa SC SUL
SERVIGCOS LTDA, em face da decisdo que declarou a empresa SC SUL SERVICOS LTDA
habilitada e vencedora do certame, conforme Ata de Sessao de 08/06/2021.

L. DAS PRELIMINARES:

1.) Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pelas empresas RFPA GESTAO DE
SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI, TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA E
APOLLO SERVICOS & COMERCIO EIRELI - EPP, contra o Resultado de HABILITACAO referente
ao PREGAO PRESENCIAL N° 016/PMS/2021;

2.) CONTRARRAZOES - também tempestivas — apresentadas pela empresa SC SUL SERVICOS
LTDA;

3.) Ambos com base na Lei n° 10.520/02 e subsidiariamente pela Lei n® 8.666/93.
I DAS FORMALIDADES:

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que foi cientificado as licitantes, da existéncia e
tramite dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos, conforme comprovam os documentos
acostados ao Processo Licitatério retro identificado, através de publicagao no sitio eletrdnico oficial
desta prefeitura, datado em 14/06/2021. Tais recursos foram devidamente juntados ao processo,
bem como as Contrarrazdes.

11K DAS ALEGAGCOES DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

A empresa RFPA GESTAO DE SERVIGCOS EMPRESARIAIS EIRELI, em face da HABILITAGAO,
da empresa SC SUL Servigos Ltda, alegando que:

3.1.1. De acordo com o subitem 8.6 do Edital, na Qualificagao Técnica, o edital de licitagao,
tem como prazo para a contratagdo 12 (doze) meses, sendo a contratagao feita pelo
valor global. Que os documentos apresentados pela empresa SC SUL SERVICOS
LTDA , consta apenas 01 (um) atestado de capacidade técnica cujo fornecimento de
mao de obra se baseia em é temporario, emitido pela empresa ATLANTIS
SANEAMENTO LTDA em 03 de Maio de 2021. Que a empresa SC SUL SERVICOS
LTDA nao comprovou a quantidade exigida para que se pudesse ser habilitada.

3.1.2. Que a empresa SC SUL Servicos Ltda apresentou o Certificado de regularidade do
FGTS e a Certidao Negativa de Débitos Estaduais com razéo social divergente.

3.1.3. Que no Vale Alimentagdo, a empresa apresentou quantidade de 21 dias, sendo o
correto de 22 dias. Por ultimo, que seja determinado a INABILITACAO da empresa
SC SUL SERVICOS LTDA.

A empresa TRIANGULO ADMINISTRAGAO E SERVIGCOS LTDA, em face da HABILITAGAO, da
empresa SC SUL Servigos Ltda, alegando que:




3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.
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A empresa SC SUL SERVICOS LTDA apresentou atestado de capacidade técnica
emitido pela empresa "ATLANTIS SANEAMENTO”, sem quantitativos para poder
comprovar que a licitante administrou no minimo 20% do numero de empregados,
constando a quantidade de horas de servigos prestados, que o atestado se refere ao
periodo de 01/04/2021 a 30/04/2021 e apenas 30 dias de execugao nao comprova
que a empresa recorrida € capaz de manter uma execugao contratual.

Que a aliquota utilizada para determinar o valor do PIS, com incidéncia nao
cumulativa, e de 1,65%, ndo de 0,65% como fixou a Recorrida. Que a empresa SC
SUL Servigos Ltda ao elaborar a composicao das despesas fiscais a ser apresentada
na proposta comercial, utilizou-se incorretamente de aliquotas correspondentes ao
regime tributario.

Que a Recorrida considerou o percentual de ISS no valor de 3%, ou seja, valor menor
do que o devido conforme determina a legislagdo municipal.

Que a empresa vencedora, apresentou proposta inicial no valor de R$ 1.464.200,00
(um milh&o quatrocentos e sessenta e quatro mil e duzentos reais), o que € no minimo
estranho, pois mostrou um valor muito abaixo dos valores apresentados pelas demais
licitantes.

Que a Recorrida deixou de enviar o comprovante da FAPWEB conforme determinada
o edital.

Que o valor da proposta da recorrida & inexequivel. Por fim, que seja determinado a
inabilitagdo e/ou desclassificagéo da licitante SC SUL SERVICOS LTDA.

A empresa APOLLO SERVICOS & COMERCIO EIRELI - EPP, insurge-se contra a decisdo que
credenciou a empresa OBSERVES SERVICOS EIRELLI, da que desclassificou sua proposta, e da
habilitou e declarou a empresa SC SUL SERVICOS LTDA vencedora do certame, alegando que:

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.34.

A empresa OBSERVES SERVICOS EIRELLI, CNPJ n. 26.412.260/0001-68, n&ao
apresentou o documento de identificagao do titular da empresa para confirmagao da
assinatura, exigida no ato convocatorio. Em seguida, dados vista das propostas
comerciais aos presentes, a autoridade julgadora, desclassificou a proposta da
empresa APOLLO SERVICOS & COMERCIO EIRELI - EPP por estar acima do valor
estimado para o item 1.4.

Que a empresa SC SUL SERVICOS LTDA, ofertou o valor final de R$ 1.464.200,00,
muito abaixo do valor de referéncia.

Que o atestado da mesma, SC SUL SERVICOS LTDA, né&o condiz com o objeto
licitado, que ndo cumpre os 20% designados e que ndo comprova que realizou servigo
continuo.

Por fim, que seja reformada a decisao que credenciou a representante da empresa
OBSERVES SERVIGCOS EIRELLI, que desclassificou a proposta da APOLLO
SERVICOS & COMERCIO EIRELI — EPP e que habilitou e declarou a empresa SC
SUL SERVICOS LTDA vencedora do certame.

IV. DAS ALEGAGCOES DAS CONTRARRAZOES:

Por outro lado, a empresa SC SUL SERVICOS LTDA, exercendo sua faculdade de resposta,
apresentou contrarrazées com os seguintes argumentos:

4.1.1.

4.1.3.

Que as razdes recursais transcritas sdo infundadas, sendo perceptivel o desespero
das recorrentes, em obter através dos argumentos falhos em seu recurso o que nao
conquistou na sessao de lances, ndo apresentando pregco que |lhe colocasse em
melhor posigdo no certame.

. Que conforme se observa no edital, o mesmo nao estratifica qual a unidade de medida

(horas, dias, més ou quantitativo) que sera analisado para o cumprimento dos
quesitos de 20% do nimero de empregados.

Que no atestado de Capacidade Técnica, apresentado pela empresa SC SUL
SERVICOS LTDA, o mesmo apresenta um rol de 15 (quinze) cargos, ou seja, se for
considerar que cada cargo possua no minimo 1 (um) empregado para a prestagao do
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servigo, a empresa ja cumpre com o requisito dos 20% de empregados.

4.1.4. Que a empresa SC SUL SERVIGCOS LTDA, apresentou ao Departamento de
Licitagao, outros documentos (medigao de servigos, e-mail de comunicagdo com a
empresa contratante , documentos fiscais, contrato de servigos) que comprovam a
legitimidade e veracidade do Atestado apresentado.

4.1.5. Que conforme constatado, nao existe erro formal com relagdo a divergéncia na
Denominagéo Social da empresa SC SUL SERVIGCOS LTDA, ocorre que o nome
empresarial anterior a alteragdo contratual apresentada no certame, era diferente da
atual, mas o CNPJ do contribuinte € o mesmo.

4.1.6. Que a as planilhas da SC SUL SERVICOS LTDA, estao calculadas conforme
entendimento do TCU e em conformidade com as normas disposta na Convengao
Coletiva de Trabalho do Sindicato da Categoria.

4.1.7. Que considerando a possibilidade de descontos de créditos estabelecida nas Leis n°s.
10.637/2002 e 10.833/2003 , as planilhas de custos das empresas tributadas pelo
regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS devem refletir os percentuais
que representem a média das aliquotas efetivamente recolhidas (aliquota efetiva).

4.1.8. Que conforme Lei Complementar 009/2007 , que dispde sobre o Cédigo Tributario do
Municipio de Sangéo, as planilhas de custos apresentadas pela empresa SC Sul
Servigos, foi utilizada a aliquota de 5% para o cargo de Digitador, e para os demais
cargos, onde no rol de servigos a serem executados , os mesmos estéo relacionados
a atividades de limpeza e manutengao, foi utilizada a aliquota de 3%.

4.1.9. Que a empresa SC SUL SERVICOS LTDA, apresentou ao Departamento de
Licitagado, o extrato do FAP, conforme IN 971 e Ato Declaratorio Executivo SRFB,
comprovando o indice utilizado na Proposta apresentada.

4.1.10. Por fim, requer que sejam completamente INDEFERIDOS os recursos propostos em
fungéo da inaplicabilidade de suas parcas alegagdes, bem como sejam aceitas as
argumentagdes demonstradas para que seja mantida a decisdo que declarou a se
SUL SERVICOS LTDA, vencedora do certame.

V. DA ANALISE:

A priori, imperioso ressaltar que todos os julgados da administragao publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.” (Grifo nosso).

Dito isso, apés apreciagao dos fundamentos elencados nos recursos interpostos pelas empresas
supramencionadas bem como nas contrarrazdes acostadas pela Recorrida, transcrevemos os
pontos da analise:

Recorrente RFPA GESTAO DE SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI

51.1. O item 8.6. dispoe sobre a Qualificagdo Técnica e solicita os seguintes
comprovantes: a) Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que a empresa prestou ou vem
prestando servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas e quantidades
com o objeto deste edital; b) Entende-se por compativel em caracteristicas e
quantidades o(s) atestado(s) que comprovem que a licitante administra ou
administrou servigos terceirizados, com, no minimo, 20% (vinte por cento) do
numero de empregados que serao necessarios para suprir os postos contratados
em decorréncia desta licitagdo. c¢) Considerando que os servigos terceirizados a
serem contratados ndo requerem um alto nivel de especializagdo, e que as
empresas que atuam no mercado prestam todos os servigos elencados no Termo
de Referéncia, ndo sendo especializadas em apenas um tipo de servigo, mas sim
na administragdo de recursos humanos e também na locacdo de mao de obra,
optou-se pela ampliacdo da competitividade, tornando a contratagdo técnica,
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econémica e administrativamente viavel, sobretudo, mais vantajosa para a
Administragao, que tera neste quesito o mesmo entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, previsto no 1.7.1 do Acordéo de relagdo n°744/2015 —
Plenario do TCU, seguido do mais recente acorddo n°553/2016 e Acordaos
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006 — Plenarios, Acordao 2308/2007 — 22 Camara
e Acorddo 4608/2015 — 12 Camara.

. Ao analisar os recursos interpostos pelas empresas RFPA GESTAO DE

SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI , TRIANGULO ADMINISTRAGAO E
SERVICOS LTDA e APOLLO SERVICOS & COMERCIO EIRELI — EPP, as
recorrentes alegam que a empresa SC SUL SERVICOS LTDA nao apresentou o
atestado de capacidade técnica condizente com o objeto licitado, alegando que
nao houve a devida comprovagao de qualificagdo técnica por parte da requerida,
indicando a auséncia da apresentagdo de atestado de capacidade técnica
compativel com servigo continuo.

. O inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal determina que o procedimento

licitatorio “somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. A Lei de Licitagdes,
por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos atestados com o
objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
bem como a qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

. Entende-se por servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas aqueles

quais sejam compativeis com o fornecimento de mao de obra para prestagéo de
servigos, nao caracterizando a restricdo a competitividade da licitag&o a exigéncia,
como critério de habilitagéo, de atestado de qualificagao técnica comprovando
experiéncia especifica, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugédo do
objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatério.

. A recorrida SC SUL SERVIGCOS LTDA por sua vez apresentou Atestado de

Capacidade Técnica, Referente a servicos de fornecimento de mao de obra.
Considerando que o exigido era o niumero minimo de 20% (vinte por cento) do
numero de empregados necessarios para suprir os postos contratados,
registrando que a empresa prestou servicos relacionados recepgéo de clientes,
digitacdo de documentos entre outros, trabalhos administrativos, limpeza e
conservagao predial, zeladoria e copeiragem, manutengao predial e consertos
eletricos, pintura de imoveis, vigilancia desarmada, fretes e transportes.
Considerando ainda o prazo do contrato findando em 31 de dezembro de 2021.

. A analise do atestado de qualificagao técnica apresentado pela licitante vencedora

também foi devidamente realizada pela equipe de apoio, com a abertura de
diligéncia, com representante da empresa ATLANTIS SANEAMENTO, emissora
de atestado com quantitativos suficientes para atender ao solicitado no Edital,
confirmando que empresa SC SUL SERVICOS LTDA presta servigos em toda a
sua area, inclusive com apresentagéo de Nota Fiscal.

. A Corte de Contas adverte que cumpre ao administrador, diante de cada caso,

examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixagdo dessa
condigao se mostra necessaria para aferigdo da qualificagao técnico, devendo, se
positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a
competitividade da licitagdo ao maximo possivel, sem deixar de resguardar o
interesse da Administracdo em contratar empresa que tenha efetivamente
condi¢des técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

. Assim sendo entende a comiss&o por ter a empresa SC SUL SERVICOS LTDA

atendido o item 8.6 do edital, sendo improcedente o pleito em questao.

. No tocante ao Certificado de regularidade do FGTS e a Certidao Negativa de

Débitos Estaduais com razéo social divergente, cabe dizer: Ora, trazidas as
informag6es acima, fica claro que a finalidade do Certificado de Regularidade para
com o FGTS e Certiddao Negativa de Débitos Estaduais, é atestar que determinado
CNPJ esta em conformidade com o cumprimento de duas obrigagdes legais.
Demais informagdes que no certificado constem, devem ser consideradas apenas
a titulos de complementagéo e ou informagéo. O fato da razao social divergente
no documento trata-se apenas de mera formalidade, a qual pode ser sanada em

7
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conformidade com o disposto no §3° do art. 43 da Lei 8.666/93.

5.1.10.Em relagdo a questdo dos dias Uteis: DIAS UTEIS SEGUNDO O TCU = 20,98
(Acordao TCU n° 1904/2007 Plenario -pag.15) Uma modificagdo realizada foi a
contagem de numero de dias Uteis por més para o calculo dos itens Vale-
Transporte e do Valor a Titulo de Alimentagdo. O Dnit estimou 22 dias Uteis, sendo
que temos, em média, menos de 21 dias Uteis por més durante o ano. Isto pode
ser demonstrado através da seguinte formula: [(365/7) x 5 - 9] /12 = 20,98.

Recorrente APOLLO SERVIGCOS & COMERCIO EIRELI - EPP

5.2.1. No presente pregédo, o critério de julgamento das propostas foi o de menor prego
global oferecido pelos licitantes. Entretanto, observamos que mesmo nas licitagdes
julgadas pelo menor prego total os participantes devem apresentar sua proposta
detalhada em precgos unitarios, indicando expressamente como aportaram ao valor
global oferecido, quais custos foram levados em consideragao.

5.2.2. A jurisprudéncia vem entendendo que as propostas devem ser analisadas tanto sob
a otica do prego global como do prego unitario. O fundamento é que o prego total
advém do unitario. Pois o propdsito da exigéncia de apresentagdo dos pregos
unitarios, mesmo nas licitagdes julgadas pelo prego global & dar suporte a
Administracdo para uma completa avaliagdo da aceitabilidade das propostas, com
finalidade de possibilitar a identificagdo e desclassificagédo de proposta defeituosa.
Nessa esteira, esta o Tribunal de Contas da Uniédo (grifos nosso):

5.2.2.1. *(...) analise individualmente os pregos unitarios de propostas apresentadas
nas modalidades de prego unitario ou global desclassificando aquelas que nao
observarem os critérios de aceitabilidade” (Acérdao TCU n° 253/2002 Plenario.
Rel. Marcos Vinicios Vilaga).

5222 “3.E obrigatoria a previsao, no edital de licitagéo, dos critérios de aceitabilidade
dos precgos ofertados, permitida a fixacdo de pregos maximos devendo a
proposta do licitanto apresentar a composicdo dos pregos unitarios dos
servigos bem como o detalhamento do Bonus por Despesas Indiratas - BDI e
dos encargos sociais” (Acorddao TCU n 1.941/2006, Plenario Rel Min Marcos
Bemquerer).

5.2.3. Conforme demonstra a Ata de abertura do PREGAO PRESENCIAL N°
016/PMS/2021, a Pregoeira e a Equipe de Apoio desclassificou a empresa APOLLO
SERVIGCOS & COMERCIO EIRELI - EPP por verificar que assim apresentou um valor
excessivo ao item 1.4, bem como no detalhamento da composigao deste, superior ao
maximo permitido no ato convocatorio.

5.2.4. Oitem 8.6. dispoe sobre a Qualificagdo Técnica e solicita os seguintes comprovantes:
a) Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove que a empresa prestou ou vem prestando servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto deste edital;
b) Entende-se por compativel em caracteristicas e quantidades o(s) atestado(s) que
comprovem que a licitante administra ou administrou servigos terceirizados, com, no
minimo, 20% (vinte por cento) do nimero de empregados que serao necessarios para
suprir os postos contratados em decorréncia desta licitagcdo. c) Considerando que os
servicos terceirizados a serem contratados nao requerem um alto nivel de
especializagado, e que as empresas que atuam no mercado prestam todos os servigos
elencados no Termo de Referéncia, ndo sendo especializadas em apenas um tipo de
servico, mas sim na administragdo de recursos humanos e também na locagao de
mao de obra, optou-se pela ampliagdo da competitividade, tornando a contratagéo
técnica, econdmica e administrativamente viavel, sobretudo, mais vantajosa para a
Administragao, que tera neste quesito o mesmo entendimento do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, previsto no 1.7.1 do Acérdao de relagdo n°744/2015 — Plenario do
TCU, seguido do mais recente acorddo n°553/2016 e Acordaos 2.475/2007,
1.449/2003 e 116/2006 — Plenarios, Acordao 2308/2007 — 22 Camara e Acordao
4608/2015 — 12 Camara.

5.2.5. Ao analisar os recursos interpostos pelas empresas RFPA GESTAO DE SERVICOS
EMPRESARIAIS EIRELI , TRIANGULO ADMINISTRAGCAO E SERVIGOS LTDA e
APOLLO SERVICOS & COMERCIO EIRELI — EPP, as recorrentes alegam que a
empresa SC SUL SERVICOS LTDA n&o apresentou o atestado de capacidade técnica
condizente com o objeto licitado, alegando que ndo houve a devida comprovagéo de~
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qualificag@o técnica por parte da requerida, indicando a auséncia da apresentagao de
atestado de capacidade técnica compativel com servigo continuo.

5.2.6. O inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal determina que o procedimento
licitatorio “somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes®. A Lei de Licitagdes, por
sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos atestados com o objetivo de
comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, bem como a
qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

5.2.7. Entende-se por servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas aqueles quais
sejam compativeis com o fornecimento de mao de obra para prestagdo de servigos,
nao caracterizando a restricdo a competitividade da licitagao a exigéncia, como critério
de habilitagdo, de atestado de qualificagdo técnica comprovando experiéncia
especifica, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatorio.

5.2.8. A recorrida SC SUL SERVICOS LTDA por sua vez apresentou Atestado de
Capacidade Técnica, Referente a servigos de fornecimento de mao de obra.
Considerando que o exigido era o nimero minimo de 20% (vinte por cento) do numero
de empregados necessarios para suprir os postos contratados, registrando que a
empresa prestou servigos relacionados recepgdo de clientes, digitagdo de
documentos entre outros, trabalhos administrativos, limpeza e conservagéo predial,
zeladoria e copeiragem, manutencao predial e consertos elétricos, pintura de imoveis,
vigilancia desarmada, fretes e transportes. Considerando ainda o prazo do contrato
findando em 31 de dezembro de 2021.

5.2.9. A anadlise do atestado de qualificag@o técnica apresentado pela licitante vencedora
também foi devidamente realizada pela equipe de apoio, com a abertura de diligéncia,
com representante da empresa ATLANTIS SANEAMENTO, emissora de atestado
com quantitativos suficientes para atender ao solicitado no Edital, confirmando que
empresa SC SUL SERVICOS LTDA presta servicos em toda a sua area, inclusive
com apresentagao de Nota Fiscal.

5.2.10. A Corte de Contas adverte que cumpre ao administrador, diante de cada caso,
examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixagao dessa condigéo
se mostra necessaria para afericdo da qualificagdo técnico, devendo, se positivo,
expor as justificativas que assim demonstram e atentar para preservar a
competitividade da licitagdo ao maximo possivel, sem deixar de resguardar o interesse
da Administragdo em contratar empresa que tenha efetivamente condigdes técnicas
de executar o contrato satisfatoriamente.

5.2.11.  Assim sendo entende a comissao por ter a empresa SC SUL SERVICOS LTDA
ter atendido o item 8.6 do edital, sendo improcedente o pleito em questao.

5.2.12. No tocante a sua insurgéncia quanto a inexequibilidade da proposta da recorrida,
antes de demonstrar ponto a ponto a inocorréncia das supostas falhas da proposta,
cumpre registrar um dado que por si demonstra a inviabilidade da alegagdo da
inexequibilidade, qual seja o proprio valor ofertado pela recorrente.

5.2.12.1. A recorrente TRIANGULO ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA restou
classificada em terceiro lugar no presente certame, apos a recorrida SC SUL
SERVICOS LTDA, com uma proposta com valor 1,7% acima do que o valor
proposto pela recorrida.

5.2.12.2. Bem verdade que, com relacdo a prestacéo de servigos continuados, a lei ndo
traz qualquer critério concreto para a analise da exequibilidade das propostas,
mas tado somente com relacao a obras e servigos de engenharia.

5.2.12.3. Para esse tipo de contratagao, nos termo do art. 48, §1°, da Lei n°® 8.666/93, a
legislagéo define que sera inexequivel a proposta que se encontrar com valor
70% inferior ao preco orgado pela Administragéo, ou 70% inferior do que média
artimetica das propostas superiores a 50% do valor orgado pela Administragao,
prevalecendo o menor valor entre esses dois pardmetros.

5.2.13. Embora tais patamares sejam direcionados especificamente para obras e servigos
de engenharia, servem ao menos como um paradigma para se saber que a lei exige
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uma grande distancia de valores entre a proposta vencedora e os demais referenciais
para permitir a suposi¢éo da inexequibilidade, o que n&o ocorreu no presente caso,
conforme observa da proximidade entre o valor proposto pela recorrida e aqueles
propostos pelas licitantes classificadas nas posi¢oes subseqiientes.

5.2.14.  Sobre a inexequibilidade, ainda, interessante a leitura das ligdes do ilustre
doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, 14 Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pag. 65:

“O tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagao das
propostas vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A DESCLASSIFICACAO
POR INEXEQUIBILIDADE APENAS PODE SER ADMITIDA COMO EXCECAO, EM
HIPOTESES MUITO RESTRITAS. O NUCLEO DA CONCEPGAO ORA ADOTADA
RESIDE NA IMPOSSIBILIDADE DE O ESTADO TRANSFORMAR-SE EM FISCAL
DA LUCRATIVIDADE PRIVADA E NA PLENA ADMISSIBILIDADE DE PROPOSTAS
DEFICITARIAS "

52.15. Ao contrario do que alega a Recorrente, delicado seria invocar uma
inexequiblidade nao manifesta para a desclassificagdo da proposta mais vantajosa,
contrariando-se o principal objetivo da licitagdo, consagrado no art. 3°, “caput’, da Lei
n° 8.666/93.

Recorrente TRIANGULO ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA

5.3.1 O item 8.6. dispoe sobre a Qualificagdo Técnica e solicita os seguintes
comprovantes: a) Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove que a empresa prestou ou
vem prestando servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas e
quantidades com o objeto deste edital; b) Entende-se por compativel em
caracteristicas e quantidades o(s) atestado(s) que comprovem que a licitante
administra ou administrou servigos terceirizados, com, no minimo, 20% (vinte
por cento) do numero de empregados que serdo necessarios para suprir os
postos contratados em decorréncia desta licitagdo. c) Considerando que os
servigos terceirizados a serem contratados nao requerem um alto nivel de
especializagdo, e que as empresas que atuam no mercado prestam todos os
servigos elencados no Termo de Referéncia, ndo sendo especializadas em
apenas um tipo de servigo, mas sim na administragao de recursos humanos e
também na locagdo de mao de obra, optou-se pela ampliagio da
competitividade, tornando a contratagdo técnica, econdmica e
administrativamente viavel, sobretudo, mais vantajosa para a Administragéo,
que tera neste quesito o mesmo entendimento do Tribunal de Contas da Unido
—TCU, previsto no 1.7.1 do Acordao de relagao n°744/2015 — Plenario do TCU,
seguido do mais recente acorddao n°553/2016 e Acordaos 2.475/2007,
1.449/2003 e 116/2006 — Plenarios, Acordao 2308/2007 — 22 Camara e
Acodrdao 4608/2015 — 12 Camara.

5.3.2 Ao analisar os recursos interpostos pelas empresas RFPA GESTAO DE
SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI , TRIANGULO ADMINISTRAGAO E
SERVICOS LTDA e APOLLO SERVICOS & COMERCIO EIRELI — EPP, as
recorrentes alegam que a empresa SC SUL SERVIGCOS LTDA nao apresentou
o atestado de capacidade técnica condizente com o objeto licitado, alegando
que nao houve a devida comprovagédo de qualificagdo técnica por parte da
requerida, indicando a auséncia da apresentacédo de atestado de capacidade
técnica compativel com servigo continuo.

5.3.3 O inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal determina que o procedimento
licitatorio “somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes". A Lei de Licitagdes,
por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos atestados com o
objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
bem como a qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

5.3.4 Entende-se por servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas aqueles
quais sejam compativeis com o fornecimento de méo de obra para prestagao
de servigos, ndo caracterizando a restricdo a competitividade da licitagédo a
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exigéncia, como critério de habilitagdo, de atestado de qualificagao técnica
comprovando experiéncia especifica, salvo se imprescindivel a certeza da boa
execucao do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo
licitatério.

A recorrida SC SUL SERVICOS LTDA por sua vez apresentou Atestado de
Capacidade Técnica, Referente a servicos de fornecimento de méo de obra.
Considerando que o exigido era o nimero minimo de 20% (vinte por cento) do
numero de empregados necessarios para suprir os postos contratados,
registrando que a empresa prestou servigos relacionados recepgao de clientes,
digitagdo de documentos entre outros, trabalhos administrativos, limpeza e
conservagao predial, zeladoria e copeiragem, manutengéo predial e consertos
elétricos, pintura de imoveis, vigilancia desarmada, fretes e transportes.
Considerando ainda o prazo do contrato findando em 31 de dezembro de 2021.

A andlise do atestado de qualificagdo técnica apresentado pela licitante
vencedora também foi devidamente realizada pela equipe de apoio, com a
abertura de diligéncia, com representante da empresa ATLANTIS
SANEAMENTO, emissora de atestado com quantitativos suficientes para
atender ao solicitado no Edital, confirmando que empresa SC SUL SERVIGCOS
LTDA presta servigos em toda a sua area, inclusive com apresentagédo de Nota
Fiscal.

A Corte de Contas adverte que cumpre ao administrador, diante de cada caso,
examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixagdo dessa
condigao se mostra necessaria para aferigdo da qualificagao técnico, devendo,
se positivo, expor as justificativas que assim demonstram e atentar para
preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel, sem deixar de
resguardar o interesse da Administragdo em contratar empresa que tenha
efetivamente condigbes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Assim sendo entende a comiss&o por ter aempresa SC SUL SERVICOS LTDA
ter atendido o item 8.6 do edital, sendo improcedente o pleito em questao.

No tocante a sua insurgéncia quanto a inexequibilidade da proposta da
recorrida, antes de demonstrar ponto a ponto a inocorréncia das supostas
falhas da proposta, cumpre registrar um dado que por si demonstra a
inviabilidade da alegagéao da inexequibilidade, qual seja o préprio valor ofertado
pela recorrente.

5.3.9.1. A recorrente TRIANGULO ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA
restou classificada em terceiro lugar no presente certame, apos a
recorrida SC SUL SERVIGOS LTDA, com uma proposta com valor
1,7% acima do que o valor proposto pela recorrida.

5.3.9.2. Bem verdade que, com relagéo a prestacao de servigos continuados,
a lei nao traz qualquer critério concreto para a analise da
exeqlibilidade das propostas, mas tdo somente com relagéo a obras
e servigos de engenharia.

5.3.9.3. Para esse tipo de contratagdo, nos termo do art. 48, §1°, da Lei n°
8.666/93, a legislagao define que sera inexequivel a proposta que se
encontrar com valor 70% inferior ao prego orgado pela
Administracéo, ou 70% inferior do que média artimética das
propostas superiores a 50% do valor orgado pela Administragao,
prevalecendo o menor valor entre esses dois parametros.

5.3.10. Embora tais patamares sejam direcionados especificamente para obras e

servigos de engenharia, servem ao menos como um paradigma para se saber
que a lei exige uma grande distancia de valores entre a proposta vencedora e
os demais referenciais para permitir a suposigcao da inexequibilidade, o que
nao ocorreu no presente caso, conforme observa da proximidade entre o valor
proposto pela recorrida e aqueles propostos pelas licitantes classificadas nas
posigdes subsequentes.

5.3.11. Sobre a inexequibilidade, ainda, interessante a leitura das ligdes do ilustre

doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos”, 14 Ed. S&ao Paulo: Dialética, 2010, pag. 65:
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“O tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagao
das propostas vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A
DESCLASSIFICACAO POR INEXEQUIBILIDADE APENAS PODE SER
ADMITIDA COMO EXCECAO, EM HIPOTESES MUITO RESTRITAS. O
NUCLEO DA CONCEPGAO ORA ADOTADA RESIDE NA IMPOSSIBILIDADE
DE O ESTADO TRANSFORMAR-SE EM FISCAL DA LUCRATIVIDADE
PRIVADA  E NA PLENA ADMISSIBILIDADE DE PROPOSTAS
DEFICITARIAS.”

5.3.12. Ao contrario do que alega a Recorrente, delicado seria invocar uma
inexequiblidade n&o manifesta para a desclassificagdo da proposta mais
vantajosa, contrariando-se o principal objetivo da licitagéo, consagrado no art.
3°, “caput”, da Lei n° 8.666/93.

5.3.13.Como o lucro e a despesa deverdo ser definidos pelos licitantes em
consonancia com a sua realidade, nao ha determinagao normativa que indique
qual deve ser a forma de composi¢ao do percentual relativos a esses itens.
Senéo vejamos o entendimento do TCU:

REPRESENTAGCAO. DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA POR CRITERIO NAO
PREVISTO NO EDITAL PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ANULAGAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME CIENCIA DE
OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO

1. Nao ha vedagéo legal a atuagdo, por parte de empresas contratadas pela
Administragdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro
minima, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz,
necessariamente, a inexecugdo da proposta (Acordao 325/2007-TCU-Plenario).

2. A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados (Acorddos 2.528/2012 e
1.092/2013, ambos do Plenario).

5.3.14. Ao que se trata de aliquotas correspondentes ao regime tributario, nos termos
do art. 10, inciso VII, alinea “b”, da Lei n.° 10.833/2003 e do art. 8°, inciso VII,
alinea “b”, da Lei n.° 10.637/2002, as pessoas juridicas, ainda que sujeitas a
incidéncia n&o cumulativa (tributagdo pelo lucro real), permanecem
subordinadas as normas vigentes anteriormente a essas leis, sujeitando a
incidéncia cumulativa (tributagdo pelo lucro presumido) as receitas
decorrentes das operagées sujeitas a substituigao tributaria da contribuicao da
COFINS e do PIS/PASEP.

5.3.15.Quanto ao PIS e & COFINS, a Instrugdo Normativa da RFB n° 1.234/2012
estabelece respectivamente as aliquotas de 0,65% e 3% para retencao pelos
entes publicos independentemente do regime de incidéncia cumulativo ou néo
cumulativo, todavia a empresa tem como reaver a diferenga, obtendo-a a partir
do desconto de créditos apurados com base em custos, despesas e encargos
da pessoa juridica pagos em etapas anteriores, em virtude da opgao pelo
regime de incidéncia n&o-cumulativa, de modo a sanar a aparente “perda”,
situagdo que comprova a exequibilidade da proposta com relagao a esse
topico.

5.3.16. Neste diapasdo, mais que necessario apontar o entendimento do TCU no
sentido de que nao cabe a Administragao fazer juizo de valor quanto aos
custos tributarios tendo em vista que:

"... carga tributaria de cada empresa é matéria intrinseca de sua estrutura
administrativa e componente de sua estrutura de custos, a qual nao deve servir
de base para remuneragbes contratuais.” In verbis:

"A Administracao deve observar, em suas contratagées, a pratica de
precos de mercado, de acordo com o principio da economicidade, nio
cabendo questionar os custos tributarios efetivamente incorridos pelas
contratadas, tampouco remunera-las ou apontar sobreprego de acordo
com esses custos. A efetiva carga tributaria de cada empresa é matéria
intrinseca de sua estrutura administrativa e componente de sua estrutura
de custos, a qual nao deve servir de base para remuneragées contratuais.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores da Petréleo Brasileiro S. A.
(Petrobras) requereram a reforma de deliberagéo pela qual os responsaveis
foram condenados ao pagamento de multa em razao, dentre outras, da falta
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de averiguagao da efetiva carga tributaria suportada pela contratada, relativa
aos tributos PIS e Cofins. Ao apreciar o recurso, o relator evidenciou as
dificuldades de se apurar a carga tributaria das contratadas, destacando que,
a partir das Leis 10.637/02 (PIS) e 10.833/03 (Cofins), esses tributos, em
determinadas situagdes, passaram a ser cobrados sob o sistema da nao
cumulatividade, no qual "a de empresa podera se beneficiar de créditos
referentes a incidéncia desses tributos sobre as diversas etapas de sua cadeia
produtiva e de comercializagao". Dessa forma, explicou o relator, a efetiva
carga tributaria de cada empresa dependera do seu perfil de dispéndio e de
diversas outras variaveis, sendo permitido ainda que a empresa, na execugao
de determinado contrato, utilize créditos tributarios de outras operagées
comerciais, ou transfira para outras operagbes créditos no obtidos na
execucao contratual. Nesse sentido, citou o Acérdao 2.531/2013 Plenario, que
retratou a a dificuldade de apuragéo dos créditos tributarios, uma vez que "ter-
se-ia que analisar toda a cadeia de produgéo ou comercializagdo da empresa,
aferindo-se caso a caso o enquadramento de cada situagéo na legislagao
efeitos tributaria e os seus eventuais financeiros Sobre o caso concreto,
observou que n&o se trata de modalidade de execugdo denominada
"administrag@o contratada", na qual a remuneragao contratual depende dos
custos efetivamente ocorridos, destacando que, nos contratos administrativos
em geral, o que importa & verificar se foram praticados pregos de mercado.
"Ou seja, depois de fixado o carga o o prego de mercado pela administragao,
considerando-se, no caso, a atributaria usual de mercado, e, de acordo com
esse critério, fixado o valor do item contratado, nao cabe a administragéao
perquirir os custos efetivamente incorridos razoavel pelas contratadas de
forma ar que a empresa a remunera-la de acordo com esses custos. Ressaltou
ainda que, em um ambiente de competitividade empresarial, considere
eventuais vantagens de seu planejamento tributario quando da elaboragéo de
suas propostas, de forma que "a existéncia de eventuais créditos tributarios
nao considerados expressamente na proposta da contratada nao indica, por si
sO, a existéncia de sobreprego” (Acordao 2.531/2013-Plenario). Por fim,
registrou que "a carga tributaria de cada empresa é materia intrinseca de sua
estrutura administrativa e componente de sua estrutura de custos, qual ndo
deve servir de base para remuneragoes contratuais. Caso se entenda de forma
diversa, estar-se-la admitindo que empresas com menor carga tributaria (vg.
microempresas e empresas de pequeno porte) deveriam ser remuneradas,
pela execugédo de idéntico objeto contratual, por valores menores do que os
auferidos pelas demais empresas, Haveria, de forma indireta, uma
interferéncia nas margens de lucro a serem auferidas nas contratagdes, o que
iria de encontro ao principio da livre iniciativa Considerando que a falta de
averiguagao da efetiva carga tributaria da contratada nao configurou
Irregularidade, o Tribunal, seguindo a voto do relator, afastou a sangdo em
relagdo ao ponto” Acédrdao 332/2015-Plenario, TC 009.847/2008-7, relator
Ministro Benjamin Zymler, 4.3.2015.

Nesse sentido, em se tratando de servigos prestados a entidade publica,
a retencgao se faz na fonte.

Destaque para o (Acdrddo 3090/2009 da lavra do Eminente Ministro
Benjamin Zymler)
“REPRESENTAGAO. CAMARA DOS DEPUTADOS. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE OPERACAO DE ELEVADORES. CLASSIFICAQAO
INDEVIDA' DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. NAO
ATENDIMENTO A ALGUNS DOS REQUISITOS DO EDITAL. COTAGAO DE
PREGCO DE AUXILIO-TRANSPORTE INCOMPATIVEL COM A REALIDADE
LOCAL. APRESENTACAO DE ALIQUOTAS RELATIVAS A PIS/COFINS NAO
COMPATIVEIS COM O REGIME TRIBUTARIO DA EMPRESA. AUSENCIA
DE CARACTERIZACAO DE ILEGALIDADES QUE OBSTEM A
CONTINUIDADE DO CERTAME E DO CONTRATO DELE DECORRENTE.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO”

Por fim, vale destacar a o AGRAVO DE INSTRUCAO N° 0068262-
17.2012.4.01.0000/MG - proferido pelo Poder Judiciario — Tribunal Regional
Federal da Primeira Regiao, sobre o assunto em discursdo, em verbis:

(os)

Destarte, ndo se pode negar ao contribuinte o direito de langar aliquotas
de 0,65% e 3,00% as contribuigdes ao PIS e Confins nas propostas elaboradas
para pregao eletronico visando a prestagao de servigos a entes publicos, ja
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que tais percentuais séo os que imediatamente incidem ha hipotese, por meio
de retengdo na fonte pagadora.

Se outro percentual da contribuicao advier & pessoa juridica quando da
apuragao contabil do exercicio financeiro a proposta e tampouco o encargo da
Administragéo Publica, conforme ja assentado. E énus a ser suportado pela
licitante e o fato ndo conduz ao reajuste do preco ou reequilibrio contratual.

()

5.3.19. Diante de todo o exposto, estando & proposta de pregos, bem como a planilha
de custos e formagéo de pregos e os documentos de habilitagdo da empresa
declara vencedora em estrita conformidade com o edital e seus anexos, nao
resta outra conduta ao pregoeiro sendo manter seu aceite e a respectiva
habilitagdo da empresa. Vé-se, portanto, que a pretensdo formulada pela
recorrente esta em total descompasso com a legislagdo em vigor e assente
jurisprudéncia.

5.3.20. Na oportunidade, vale destacar o valor estimado da contratagdo que é de
R$1.707.525,96 (um milhao, setecentos e sete mil, quinhentos e vinte e cinco
reais e noventa e seis centavos), em face do valor do lance ofertado/negociado
apresentado pela empresa SC SUL SERVICOS LTDA, de R$ 1.464.200,00
(um milh&o quatrocentos e sessenta e quatro mil e duzentos reais), primeira
colocada na fase de lances dentre as participantes. O que corresponde a uma
redugéo de aproximadamente 15% (quinze) por cento do valor estimado.

VI. DA DECISAO:

Assim, vistas as razdes e contrarrazdes de recurso, e considerando néo existirem motivos ou
circunstancias aptas a alterar a decisdo tomada por esta Pregoeira em declarar vencedora do
Pregao Presencial 16/PMS/2021 a empresa SC SUL SERVIGOS LTDA, conhego dos recursos,
posto que tempestivos, para, no mérito, decidir:

A) Julgar improcedente os recursos interpostos pelas empresas licitantes RFPA GESTAO DE
SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI, TRIANGULO ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA
e APOLLO SERVICOS & COMERCIO EIRELI — EPP, mantendo na integra a decisdo que
julgou vencedora do Pregdo Presencial 16/PMS/2021 a empresa licitante SC SUL
SERVICOS LTDA.

B) Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-os & apreciagio a Autoridade
Superior para que decida acerca do Recurso interposto.

Isto posto, e em sendo mantida a sua deciséo, esta Pregoeira sugere a Adjudicagao do objeto
a licitante vencedora bem como a homologagéo do certame.

Sangéao, 01 de julho de 2021

XLt )
GARCIA
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PREGAO N° 16/2021,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 61/2021

OBJETO: OBJETO: REGISTRO DE PREGOS para eventual contratagao de empresa especializada
na execugao de servigos de limpeza e conservagao, digitador e zelador, a serem realizados sob a
forma de execugéo indireta, para a Prefeitura de Sangéo e Autarquia municipais.

RATIFICAGCAO DO JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELAS
EMPRESAS: RFPA GESTAO DE SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI , TRIANGULO
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e APOLLO SERVIGCOS & COMERCIO EIRELI - EPP.

Castilho Silvano Vieira, Prefeito Municipal de Sangdo, no uso de suas atribuigdes legais, em
observancia aos procedimentos estabelecidos pelo Artigo 109, da Lei Federal n° 8.666/93 — delibera
por considerar o Julgamento do Recurso Administrativo, referente ao “n® 016/2021”, interposto pelas
empresas RFPA GESTAO DE SERVICOS EMPRESARIAIS EIRELI , TRIANGULO
ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA e APOLLO SERVJCOS & COMERCIO EIRELI — EPP,
concluido em 01/07/2021, conforme ata propria, e rg§glve ANDEFERIR o presente Recurso
Administrativo interposto, e decide RATIFICAR o julga alizado pela Pregoeira, juntamente
com sua Equipe de Apoio.

Sangéo, 06 de julho de 2021.



