JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECO n2 003/PMS/2021
OBJETO: : Contratacdo de pessoa juridica para Pavimentagdo c/Lajotas, Meio-Fio e
Drenagem de Vias Municipais;

RUA ANTONIO JOAQUIM DA SILVA BAIRRO: AGUA BOA
EXTENSAO: 48,49m;

RUA HERCILIO NORBERTO LUZ BAIRRO: AGUA BOA
TRECHO 2: ESTACA 0+0,00 A 7+9,98 EXTENSAOQ: 149,98m;

RUA JOAO AVELINO FERNANDES BAIRRO: SANTA APOLONIA TRECHO: 0+0,00 A 13+0,00
EXTENSAO: 260,00m

RECORRENTE: BUDNI E BORTOLIM TERREPLANAGEM LTDA
1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

A sessdo de abertura do certame ocorreu no dia 06 de julho de 2021, sendo
que que apresentaram seus envelopes tempestivamene para participacdo dos certame as
empresas: RTM RINCAO TERRAPLANAGEM E MAO DE OBRA EIRELI, BUDNI E
BORTOLIM TERRAPLANAGEM LTDA, TEC ENGE CONTRUGOES e INTEGRARE
CONSULTORIA E SERVICOS LTDA.

As empresas BUDNI E BORTOLIM TERRAPLANAGEM LTDA, TEC ENGE
CONTRUCOES, ndo estavam representadas em sessdo de licitagdo. J4 as licitantes RTM
RINCAO TERRAPLANAGEM e INTEGRARE CONSULTORIA E SERVICOS LTDA encontra-se
devidamente representada pelo Eduardo Freguilia Franca e Zenir Alberto Scremin,
conforme credenciamento apresentado.

As 08:00hs (oito horas) do dia 06 de julho de 2021 reuniram-se a comissao
permanente de Licitagdo na sala de licitagdes do Municipio de Sangdo, para sessdo de
abertura da TP 003/PMS/2021.

Procedendo-se a abertura dos envelopes de Habilitagdo verificou-se: BUDNI E
BORTOLIM TERRAPLANAGEM LTDA, nio apresentou a relagdo: "4.3.3 QUALIFICACAO
TECNICA: f) Rela¢io e declaragdo de disponibilidade dos equipamentos e maquinarios
necessarios a execu¢do dos servigos, em conformidade com o solicitado, apenas
apresentou a declaragdo e ndo relacionou os equipamentos e maquinas, sendo assim
declarada INABILITADA para a fase de abertura das propostas.

Empresas que habilitadas para fase de abertura das propostas foram: RTM
RINCAO TERRAPLANAGEM E MAO DE OBRA EIRELI, TEC ENGE CONSTRUGOES,
INTEGRARE CONSULTORIA E SERVICOS LTDA.



RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente contra decisdo da
Comissdo de Licitagdes, a qual inabilitou a empresa BUDNI E BORTOLIM
TERRAPLANAGEM LTDA

A Recorrente alegou em sintese que:

- a declaracdo exigida no Istrumento Convocatorio, mesmo sem a nomeagdo dos
equipamentos, foi cumprida e é assegurado a Administragdo publica que a licitante dispora
dos equipamentos necessarios e que a desigdo de inabilitar a licitante trata-se de exesso de
formalismo e ndo observancia dos principios administrativos da razoabilidade e
proporcionalidade e requer que seja considerada habilitada e possa participar da fase de
abertura das ropostas.

Cabe ressaltar que todos os procedimentos adotados em relagdo ao Tomada
de Preco 003/PMS/2021, estdo em consonancia com as Leis de n® 8.666/93 e alteragdes,
e com os Decretos de n? 3.555/2000 e 5.450/2005, e teve como sua primeira referéncia
norteadora o disposto no Art. 32 da lei 8666/93, verbis:

“Art. 3%A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhe sdo correlatos.” (grifo nosso)

A Administracdo Publica deve conduzir a licitagio de maneira
impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante. Desde que preencham
os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem
ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentacao de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da
isonomia.

Assim é obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a
proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os
concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Destarte, as formas do processo administrativo licitatério estabelecidas na
Lei n® 8.666/93 devem ser observadas para garantia da isonomia, do julgamento
objetivo e da vinculagdo ao edital.

E verdade que a forma, conforme visto, ndo deve ser galgada a um patamar
absoluto, instransponivel, que possui o condao de, por si s6, inadmitir atos do particular
ou invalidar atos da Administracdo Publica. Assim, uma vez observados os principios
licitatérios, mormente o da isonomia, atingindo o ato (do particular ou da Administragdo
Publica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a sua inadmissao, sob pena de se
adotar o formalismo exagerado.



Em primeiro plano, em unissono com a doutrina, estd a fixacdo do
entendimento de que o edital da licitagdo somente produz efeito, se suas clausulas forem
redigidas de forma clara e precisa, possibilitando ao conjunto de participantes
entendimento uniforme e pacifico, que serd traduzido com a apresenta¢do correta dos
documentos exigidos para a habilitagio e na formulagdo da proposta comercial, e,
conforme o tipo de licitagdo, na apresentagdo da proposta técnica.

A clareza do edital, além de observar o principio de legalidade, é uma
homenagem obrigatdria ao principio de impessoalidade. Sob nenhum pretexto, mesmo
que se persiga maior vantagem para a Administragdo Publica, o edital pode ser obscuro
ou tendencioso, com redagdo imprecisa, que impega o julgamento objetivo.

Dessa forma em analise minusiosa da solitagdo do item 4.3.3 QUALIFICACAO
TECNICA: f) Relacdo e declaragdo de disponibilidade dos equipamentos e maquinarios
necessarios a execugdo dos servicos, concluimos que ndo esteja claro que seria
necessario a relacdo detalhada dos equipamentos e maquinarios.

Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa nao
pode ser excluida do processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes, como
omissoes ou irregularidades formais na documentacao,

O objeto imediato do procedimento licitatorio é a selecdo da proposta que
melhor atenda aos interesses da administracdo e, como objeto mediato, a obtencdo de
certa e determinada obra ou servico que atenda aos anseios da Administragao. A

Da Decisado

0 presidente da Comissdo de Licitagdo juntamente com sua equipe, no uso de
suas atribuicdes e em obediéncia aos principios licitatérios, a Lei 8.666/93, mas
precisamente no art. 109 § 42 da Lei 8.666/93, para CONHECER do recurso impetrado e
JULGA-LO PROCEDENTE e diante da revisdo e analise de sua decisdo sobre nao
habilitagdo da empresa acolhemos o recurso e declaramos a empresa BUDNI E
BORTOLIM TERRAPLANAGEM LTDA, habilitada a participar da fase de abertura das
propostas.

Ficam desde ja convocados os licitantes participantes para sessdo publica de

licitacdo designada para o dia 21/07/2021, as 07:30 para abertura dos envelopes das
prpostas, nos termos da Lei 8.666/93.

Sangdo/SC, 20 de julho de 2021.

Presidente da Co o Permanente de Licitacdo



