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ILMO. SR. ALDORI ANTONIO DA SILVA, PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGCAO DA
TOMADA DE PREGO N° 006/2002 INSTAURADA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAN-
GAO-SC

Ref.: TOMADA DE PRECO N° 006/2022

CONCRETIZE PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, ins-
crita no CNPJ 18.364.589/0001-72, com sede a Rua Sao Donato, n® 498, sala 01, Centro,
Igara-SC, CEP 88820-000, por seu representante legal que ao final subscreve, vem tempes-
tivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos da alinea “a”, do inciso |, do
artigo 109, da Lei 8666/93, exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 5°,
XXXIV, “a” da Constituigao Federal, contra deciséo dos membros permanentes da Comissao
de Licitacdo da Prefeitura de Sangao, que declarou equivocadamente inabilitada a empresa
ora recorrente na TOMADA DE PRECO N° 006/2022, pelas razdes e fundamentos a seguir

expostos.

| - PRELIMINARMENTE

Quanto ao conhecimento da presente pega na sua integralidade e de modo a nao ver
precluso seu direito, observa-se que a Constituigao Federal assegura a todos o direito de
peticdo aos poderes publicos, em defesa de seus direitos, conforme a seguir:

Art. 5° XXXIV, CF: séo atodos assegurados, independentemente do paga-
- mento de taxas:

Racebldo em’)’g—j}-}’i}\j \ba) o direito de peticdo aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou
Yo " contra ilegalidade ou abuso de poder;
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Nos termos da Constituicao Federal e legislagdo ordinaria & conferido ao particular,
sempre que na possibilidade de dano ou ofensa ao seu direito, provocar a administragdo, de

modo a garantir a legalidade e 0s principios que regem o direito administrativo.

Tal direito é garantido ainda, pela redagédo da Stimula 473 do Supremo Tribunal Fede-
ral, nos seguintes termos:
Sumula 473 STF: A administragéo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam di-
reitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respei-
tados os direitos adquiridos, & ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.
Por derradeiro, resta demostrado o dever da Administragdo Publica de corrigir seus
préprios atos, especialmente quando provocada, razdo pela qual merece conhecimento a pre-

sente peca.

Em face do exposto, requer conhecimento deste recurso em sua integralidade e ainda
que nao seja este 0 entendimento, consoante fundamentagao, requer seja admitida a presente
como peticao constitucional, com a reforma da decisdo e consequentemente habilitagdo da

ora recorrente.

Il — DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de Tomada De Prego n° 006/2022 promovida pela Prefeitura Municipal de
Sangao, cujo objeto € a futura contratagdo de empresa especializada para execucgao de ser-
vigos técnicos de engenharia para fiscalizagao e elaboragéo de projetos de pavimentagao,
terraplanagem, drenagem pluvial, passeios e sinalizagéo de rodovias, ruas € avenidas do mu-

nicipio de Sangao/SC.

A abertura da referida tomada de preco sé deu no dia 24 de maio de 2022, onde a ora
recorrente foi julgada inabilitada provisoriamente por alegagao de que descumpriu os itens
51.9.2.7. - Projeto de Passeio com Acessibilidade e 5.1.9.2.6. - Projeto de Ciclovia, bem como
no item 5.1.9.3., a empresa nao apresentou técnico profissional de nivel superior (engenheiro
e/ou arquiteto) em seu quadro permanente, para 0S itens de Fiscalizagéo, 0s mesmos atesta-

dos também nao foram fornecidos em nome da licitante.
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Com todo respeito a opinido desta D. Comissao, restara aqui comprovada, que a em-
presa ora recorrente cumpriu com todas as exigéncias de habilitagao, devendo a ilegal decisao
de inabilitacdo ora atacada, ser revista, para ao final, considerar a recorrente como habilitada

e vencedora, se ndo, vejamos.

Il - DA EQUIVOCADA DECISAO DE INABILITAGAO DA EMPRESA CONCRETIZE PRO-
JETOS DE ENGENHARIA

.1-ITEM5.1.9.2.6 € 5.1.9.2.7

O referido edital exigiu que a licitante comprovasse ter executado de modo satisfatério,
para comprovagéo da qualificagéo técnica referente ao item 01 (projeto), os seguintes servi-

Gos:

e 5.1.9.2.1. Projeto Geométrico com no minimo 8,0 km de Ruas, Avenidas e Rodovias;

e 5.1.9.2.2. Projeto de Pavimentagao com no minimo 56.000,00 m? de Ruas, Avenidas &
Rodovias;

e 5.1.9.2.3. Projeto de Terraplanagem com no minimo 8,0 km de Ruas, Avenidas e Ro-
dovias;

o 5.1.9.2.4. Projeto de Drenagem Pluvial e Obras de Arte Corrente com no minimo 8,0
km de Ruas, Avenidas e Rodovias;

e 5.1.9.2.5. Projeto de Sinalizagao Viaria Horizontal com no minimo 2.500,00 m?,

e 5.1.9.2.6. Projeto de Ciclovia com no minimo 15.000,00 m?; (para o item 01).

e 5.1.9.2.7. Projeto de Passeio com Acessibilidade com no minimo 16.000,00 m?;

A recorrente comprovou sua qualificacao técnica apresentando atestado para todos os
itens, exceto o de ciclovia que ainda ndo havia ficado pronto e o de projeto de passeio com
acessibilidade que a mesma apresentou 9.000,00m?, porém, um dia apos licitagao o atestado
de ciclovia ficou pronto, onde 0 mesmo comprova a capacidade operacional da empresa de

20.874.56 metros de ciclovia, excedendo a quantidade minima exigida pelo edital, conforme

anexo.
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Apesar de a recorrente nao ter apresentado o atestado de ciclovia e ter apresentado o
atestado de passeio com acessibilidade menor do que exigia o edital, sabemos que um pro-

jeto de ciclovia e de passeio com acessibilidade é de complexidade inferior a um projeto

de pavimentagao asfaltica, pois, em um projeto de pavimentagao tem-se 0 mesmo processo
construtivo ao da ciclovia e ao de passeio com acessibilidade, como escavagéo, aterro, com-

pactagao e regularizacao de solo.

Dessa forma é de facil entendimento técnico analisar que a empresa que realiza um

projeto de pavimentagao asfaltica onde trafegam caminhées e maquinas de 10 toneladas, tem

extrema capacidade de projetar uma ciclovia onde transitardo apenas bicicletas, e projeto de

passeio com acessibilidade onde transitardo apenas pessoas. Nao ha qualquer obice! A qua-

lidade superior é visivelmente cristalina.

Ato continuo, a recorrente esta amplamente amparada pelo instrumento convocatorio

em seu item 5.1.9.2.16.5, onde traz a seguinte redagéo:

ltem 5.1.9.2.16.5: Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidao atra-
vés de certiddes ou atestados de obras ou servigos de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior;

Vejamos que 0 proprio edital admite que os atestados apresentados pela licitante que
sejam de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, serao aceitos.
Deste modo, dos 03 (trés) atestados apresentados pela recorrente, 02 (dois) deles compro-
vam a capacidade tecnologica e operacional SUPERIOR ao que exige o edital, ou seja, séo

—_—

mais de 255.000,00m? em pavimentacdo asfaltica, sendo que para comprovacéo de projeto

de ciclovia o edital requer apenas 15.000,00m? e para projeto de passeio com acessibilidade
apenas 16.000,00 m?.

Por fim, ante todo o exposto, restou mais que comprovada sua qualificagéo técnica
SUPERIOR mediante apresentagéo dos atestados devidamente registrados no CREA/SC e

acompanhados de sua respectiva;Certidéo de Acervo Técnico.
lLIl - ITEM 5.1.9.3

Ato continuo, o item 5.1.9.3 do instrumento convocatério trouxe a seguinte redagao:
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5.1.9.3. Comprovagao de que possui técnico profissional de nivel supe-
rior (engenheiro e/ou arquiteto) seu quadro permanente, o qual serao
engenheiro preposto, vinculado a empresa, detentor de Certidao de Acervo
Técnico (CAT) expedido pelo CREA, por execugéo de servigos de carac-
teristicas semelhantes as do objeto deste Caderno de Encargos, que com-
prove a execugéo de supervis&o ou fiscalizagado em obras de terraplena-
gem, pavimentagdo asfaltica, pavimentagdo com lajotas, drenagem, obras
de arte correntes, sinalizagdo e obras de passeios, devendo juntar para
tais comprovagdes os seguintes documentos:

Primeiramente, sabemos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CON-
FEA e os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia — CREAS s3o responsaveis pela
verificagéo, fiscalizagao e aperfeicoamento do exercicio e das atividades das areas profissio-

nais da engenharia, agronomia e geociéncias.

Esse sistema CONFEA/CREA atua de forma associada em prol de zelar pela defesa

da sociedade e do desenvolvimento sustentavel do pais, observados 0s principios éticos pro-

fissionais.

Os CREAS trabalham na ponta do Sistema, procedendo ao registro de profissionais e

de empresas, de instituicoes de ensino e de cursos, bem como da Anotacéo de Responsabi-

lidade Técnica — ART. Além disso cabe aos CREAS realizar a fiscalizacdo do exercicio e das

atividades profissionais, a partir da normatizagdo exarada ou homologada pelo CONFEA, a

exemplo dos atos normativos préprios dos regionais. (grifo nosso)

O CONFEA, de seu turno, efetua a normatizacdo necessaria para requlamentar o

exercicio e as atividades das profissées abrangidas pelo Sistema e acolhe recursos, em

dltima instancia, de processos de infragéo a legislagao profissional e ao Cédigo de Etica Pro-
fissional, bem como atua em processos de interesse de profissionais fiscalizados, como a ho-

mologagéao de registro de profissionais diplomados no exterior, entre outros. (grifo nosso)

Bom, apos elucidado o que cada conselho exerce, e exibido que o CONFEA normatiza
e regulamenta o exercicio e as atividades das profissées abrangidas, sera exposto abaixo a
Resolucao 1025/2009 do CONFEA, artigo 45, Segao VIl (Da ART de Cargo ou Fung&o) para
que os Srs. averiguem em sua redagao que E LEGALMENTE ACEITA a comprovagao do
vinculo entre o profissional e a pessoa juridica por meio do CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS, vejamos:
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Resolugdo 1025/2009 — CONFEA, Secao VIl (Da ART de Cargo ou Fun-
cao):

Art. 45. O registro da ART de cargo ou fungéo somente seré efetivado apos
a apresentagdo no Crea da comprovagao do vinculo contratual.

Paragrafo Unico. Para efeito desta resolugdo, o vinculo entre o profissi-
onal e a pessoa juridica pode ser comprovado por meio de contrato de
trabalho anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS,
contrato de prestacéo de servico, livro ou ficha de registro de empre-
gado, contrato social, ata de assembleia ou ato administrativo de nomea-
¢d0 ou designagéo do qual constem a indicagao do cargo ou fung&o téc-
nica, o inicio e a descrigdo das atividades a serem desenvolvidas pelo pro-
fissional.(grifo nosso)

Vimos que o préprio CONFEA admite que o vinculo entre o profissional e a empresa

pode ser comprovado através do contrato de prestagéo de servigos, e vale lembrar que o item
5.1.9.3 exige que o profissional indicado como responsavel técnico deve figurar como respon-
savel técnico da proponente junto ao CREA, desta maneira a ora recorrente atende pronta-

mente os requisitos exigidos no item.

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo emitiu stimula orientando as formas de
comprovagao do vinculo profissional:

SUMULA Ne 25 — Em procedimento licitatorio, a comprovagao de vinculo

profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira pro-

fissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a

contratacdo de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se res-
ponsabilize tecnicamente pela execugao dos servicos.

A jurisprudéncia pacificada no Tribunal de Contas informa sobre a possibilidade de
comprovagéo da vinculagao profissional através de Contrato de Vinculagao Futura para

Prestagédo de Servigos Técnicos regido pela legislagéo civil comum.

A fim de se evitar a restricdo a participagao em processos licitatérios, a Corte de
Contas da Unido, como em sede de Acérdao 872/2016 — Plenario TCU, orienta que o Con-

trato de Vinculagdo Futura para Prestacao de Servicos Técnicos de Engenharia seja SUFI-

CIENTE para a referida comprovagao de habilitagéo juridica no certame licitatério, como se

~

ve:
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“Nao se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas
a manter profissionais de alta qualificacao, sob vinculo empregati-
cio, apenas para participar da licitacdo, pois a interpretagéo ampliativa
e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma
modalidade de distorgdo.[...] sendo suficiente a comprovagao da exis-
téncia de um contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista
e regido pela legislago civil comum”. (Acordao 872/2016 — Plenario TCU,
Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemaquerer).

Também, no mesmo sentido, por meio do Acérdao 1.084/2015-TCU-Plenario, este
Tribunal decide:

E irregular, para fins de habilitagao técnico-profissional, a exigéncia de

que o responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de

funcionarios da licitante (artigos 3°, § 1°, inciso |, e 30, § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/1993).

Em reforgo ao entendimento acima, o Tribunal fez publicar o Acérdao 2.282/2011-
TCU-Plenario, cujo enunciado foi assim redigido:

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificagédo, que o0s profissionais

detentores de atestado de responsabilidade técnica elou certiddo de

acervo técnico devem pertencer ao quadro permanente da licitante na

data de entrega da documentagdo (art. 30,§ 1° incisol, da
Lei 8.666/1993).

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que, em
regra, a Administragdo Publica ndo pode exigir, a titulo de qualificagao técnica, que a licitante
possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica, uma vez que outras formas de vinculo também devem ser aceitos,

a exemplo de contrato social e de contrato de prestagdo de servigos.

Afastar a possibilidade de comprovagao de vinculo do engenheiro com a empresa
por intermédio de contrato regido pela legislagéo civil comum acaba por macular e colocar

em dubiedade a legitimidade do contrato interpartes na seara civel, além de ferir o objetivo

de gerar ampla competitividade ao certame para que a Administracdao Publica logre

éxito em proposta de maior vantagem. (grifo nosso)

Nao ha razéo, portanto, para que se exija a vinculagéo do engenheiro por intermédio
de Certidao de Quitagdo da Pessoa Juridica no CREA, pois ha a possibilidade de o enge-
nheiro previamente registrado na referida certiddo ndo possuir Atestados de Responsabili-

dade Técnica compativeis com o objeto que se pretende licitar, devendo ser oportunizada a
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empresa licitante a possibilidade de incluir, a tempo da assinatura do contrato, outro profis-
sional que se vincule a empresa na hipétese de esta se lograr vencedora, gerando, com
isso, maior competitividade ao certame, principio este assegurando no inciso |, art. 3° da

Lei Geral de Licitagoes.

Diante desse cenario, & importante trazer a baila os principios que regem a licitagao,
dentre eles esta o principio da Legalidade onde menciona que o procedimento licitatorio &
vinculado a Lei, isto &, todas as fases do procedimento estao rigorosamente disciplinadas
legalmente. E importante frisar que na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a

lei autoriza!l

Tal principio também determina que as atividades administrativas deverao se resumir

aos limites fixados pelas leis. Hely Lopes Meirelles define este principio da seguinte maneira:
O administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito

aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, € deles nao se

pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso

Mesmo a recorrente tendo em seu quadro técnico os engenheiros os quais sao deten-
tores de atestado de capacidade técnica atendendo todos os requisitos do edital, a mesma

quis explanar as decisdes acima dos tribunais para que os Srs. observem a ilegalidade co-

metida ao inabilita-la.

E mais uma vez, nitidamente nao ha que se falar em descumprimento do referido item,
pois a recorrente apresentou atestado para todos os itens de fiscalizagéo, onde todos estao
em nome de seus responsaveis técnicos, e juntamente com 0s atestados, apresentou sua
certidao de Pessoa Juridica do CREA em consonancia com o contrato de prestagao de servi-

cOS.

Nzo ha nenhuma regulamentagao tipificada em lei que proiba ou exija que o respon-

savel técnico esteja vinculado a certidéo de Pessoa Juridica do CREA, néo existe qualquer

tipo de exigéncia quanto a isso, pelo contrério, as decisdes acima vao de encontro com a

decisdo desta Comissao, portanto, nao ha que se falarem descumprimento de lei ou ato ilegal

por parte da ora recorrente, mas sim, ato ilegal cometido por essa equivocada decisao.

Ainda que o edital venha ser a lei da licitagdo, 0 mesmo nao pode ferir os principios

que a regem, tao pouco afastar a Administragdo de obter a proposta mais vantajosa, pois &
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ela que vai garantir para a Administragéo Publica a melhor relagéo custo-beneficio. E a pro-

posta que consegue juntar a qualidade e preco.

Vejamos a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

MS 5418/DF. O ‘edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, consti-
tuindo lei entre as partes, € norma fundamental da concorréncia, cujo ob-
jetivo é determinar o “objeto da licitag&o”, discriminar os direitos e obriga-
coes dos intervenientes e o poder publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas. Consoante ensinam os
juristas, o principio da vinculagao ao edital ndo é “absoluto”, de tal
forma que impeca o Judiciario de interpretar-ihe, buscando-lhe o sentido
e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que 0 transmude
de um instrumento em defesa do interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administracao” (BRASIL,1998, p.
24) (grifo nosso)

A Administragao deve permitir a ampla concorréncia, vedado qualquer ato em sentido

contrario, que comprometa o carater competitivo do certame, que devera ocorrer da melhor

forma possivel.

Por fim, resta cristalino que a empresa CONCRETIZE PROJETOS DE ENGENHA-
RIA LTDA atendeu os requisitos de habilitagao e deve ser habilitada no presente certame

para prosseguirem com a abertura das propostas.

IV - DO PEDIDO

DIANTE DO EXPOSTO, e considerando que a Administragéo sabera como proceder
de forma a observar o fiel cumprimento da legislagdo em vigor, esta recorrente requer a revi-
sdo do julgamento da Tomada de Prego n° 006/2022 para que a esta D. Comiss&o reconsidere
sua decisio e declare HABILITADA a ora recorrente, CONCRETIZE PROJETOS DE ENGE-

NHARIA LTDA por cumprir com todos os requisitos habilitatorios.

Dessa forma serdo atendidos os principios constitucionais aplicaveis ao processo lici-

tatério e atendidas as leis, normas e principios que norteiam a atividade da Administragao
Publica.
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Qualquer outra solugdo conduzira o certame a uma condigdo de vicio de nulidade ha-
bilitadora de providéncia judicial objetivando sua anulag&o, sem prejuizo das representagoes

mencionadas.

Caso esta Comissao de Licitagdo nao reconsidere sua decisdo nos termos pleiteados,
requer seja o presente Recurso Administrativo devidamente recebido, instruido e encami-
nhado a autoridade competente para que o aprecie, e ao final, Ihe dé provimento para habilitar
a empresa CONCRETIZE PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Icara-SC, 31 de maio de 2022.

BRUNO DEFREITAS GASTALDON
Sécio Administrador
CPF 070.534.259-08
RG 4.060.464
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