PREFEITURA MUNICIPAL DE SANGAO
ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCESSO LICITATORIO N° 093/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 039/2022

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

OBJETO: O presente pregdo tem por objetivo registrar precos com a finalidade de
selecionar a proposta mais vantajosa p/ futura e eventual Contratacdo de empresa para
disponibilizacdo de plataforma tecnoldgica, baseada em aplicativo web, incluindo
fornecimento de recursos tecnoldgicos de seguranca, equipamentos de monitoramento de
imagens (em regime de comodato), plataforma de comunicacdo digital e rede social
privada, conforme detalhamento do objeto, detalhamento dos servigos, quantitativos e
demais especificacBes constantes no edital e seus anexos, valores unitarios maximos,
especificacOes e prazos, constantes no Anexo | - Termo de Referéncia e demais anexos.

IMPUGNANTE: XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA - CNPJ n°.
18.190.216/0001-22

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo interposta pela empresa XPTI TECNOLOGIAS EM
SEGURANCA LTDA, tempestivamente, contra os termos do Edital de Pregdo Presencial N°
039/2022.

Em tempo, informamos que esta Comisséao de licitagdo foi designada com base na
Decreto n° 089 de 03 de agosto de 2021, publicada no DOM, edicdo n° 3616, pag. 1727 de 09 de
setembro de 2021, para recebimento e julgamento dos processos licitatérios do municipio de
Sangao/SC.

Inicialmente ha que se esclarecer que, a empresa impugnante é pessoa juridica e
apresentou a pecga impugnatoria dentro do prazo legal, para interessado na condicdo de licitante
impugnar o Edital. Ocorre que a peca impugnatoria, foi encaminhada sem subscri¢do do
representante legal, ou seja, desacompanhada de qualquer documento (Procuracdo. Contrato
Social, Ato Constitutivo, Estatuto, Ata de Assembleia ou outro documento congénere). A

empresa ndo comprovou que o subscritor detém poderes para representéd-la legalmente.

No entanto, esta Administracdo tem por praxe responder todos os aspectos
guestionados por seus licitantes, no intuito de esclarecer e dar transparéncia aos atos praticados.
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Assim, em virtude dos argumentos trazidos na pe¢a impugnatoria, a Administracdo procedeu a

sua analise.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em resumo, a impugnante alega que o procedimento licitatorio em seu item 13.2.5
deixou de prever a exigéncia do registro dos atestados de capacidade técnica, nos 6érgaos
profissionais de classe, na fase de habilitacdo, para se atestar a capacidade técnica das empresas
participantes, sendo indissociavel a exigéncia do registro dos referidos atestados junto ao 6rgao
fiscalizador competente, bem como o registro dos referidos técnicos, seja no CREA ou CFT.

Alega que o ao analisar o referido descritivo dos equipamentos, nota-se claramente
que tais caracteristicas sdo as mesmas do datasheet do fabricante Intelbras e Hikvision.

3. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

Requer a Impugnante:

a) fazer constar no item 13.2.5 (QUALIFICACAO TECNICA) do edital, a
exigéncia das empresas licitantes de exibir os seus respectivos atestados de capacidade
técnica no 6rgdo fiscalizador competente, bem como, demonstrar o registro dos técnicos
especializados e seus respectivos atestados de capacidade técnica no érgdo fiscalizador
competente (CREA ou CFT), acompanhado da respectiva CAT.

b) retificar o item 6 do Termo de Referéncia (ANEXO 1), retirando as
especificacbes técnicas que direcionam para fornecedor exclusivo dos equipamentos, a

fim de que ndo privilegie determinado fabricante/fornecedor.

c) que proceda as retificagcGes do Edital dadas a argumentacdes supra relacionadas,

com a consequente republicacdo do mesmo, através de instrumento modificativo

4. DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a licitacdo publica, obedecendo a Lei Federal n°
8.666/93, deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder

Plblico.

E, ainda, nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia e
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legalidade, a Administracdo permanece adstrita aos principios da legalidade e proporcionalidade
para adogdo dos critérios a serem estabelecidos no edital, necessarios ao atendimento do
interesse publico.

O interesse do Municipio € justamente garantir a viabilidade de competicéo, a fim

de possibilitar a observancia dos principios previstos na Lei Federal n® 8.666/93:

“Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracé@o e a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos ™.

E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos de
engenharia, a Administragdo Publica deve exigir a comprovacao do registro perante o Crea do

responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n.
5.194/66), quanto do art. 30, I, da Lei de licitagOes:

“Lei n. 5.194/66. Art. 15. S0 nulos de pleno direito os contratos
referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da
agronomia, inclusive a elaboracéo de projeto, direcdo ou execucao
de obras, quando firmados por entidade publica ou particular com
pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a
atividade nos termos desta lei .

()

“Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao
técnica limitar-se-4 a: | —registro ou inscricdo na entidade
profissional competente .

No entanto, as duvidas surgem quando a analise chega na exigéncia de
“comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, disposta no inc. II do
art. 30 da lei n. 8.666/93.
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Antes de tratar desse ponto, é valido recordar que a capacidade técnica a ser
comprovada nos certames licitatorios divide-se em capacidade técnico-

operacional e capacidade técnico-profissional.

O acordéo 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas espécies:

“A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto
a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira
seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios
da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econémicos e de
uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com a obra ou servi¢co de engenharia a ser
licitado .

E possivel exigir que a comprovagdo dacapacidade técnico-

profissional do licitante tenha que ser apresentada com o registro do Crea.

A conjugacgdo do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1° (apds os vetos
presidenciais) indica que a comprovacgdo da capacitacdo técnico-profissional dependera
de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolucdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos
relacionados a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da
capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acérdédo
655/2016 — Plenario).

Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é
possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por
meio de atestados registrados no Crea ou que 0s atestados necessariamente estejam

acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou 0 servico.

Vale observar, por fim, que esse também ¢é o entendimento do Tribunal de
Contas da Uni&o sobre a matéria, representado pelo Acorddo 128/2012 — 22 Camara e o
Acordao 655/2016 do Plenario:
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“1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de
empresa para a execucao de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprovacdo da capacitagdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacgdo inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo
11 do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da
Resolucdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa
CONFEA n°085/2011”. (Acérddo 128/2012 — 22 Camara).

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticdo das irregularidades em futuros certames patrocinados com
recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprova¢do de
aptidao técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de
que a empresa interessada j& desenvolveu servigos idénticos/semelhantes
ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolu¢do 1.025/2009 do
Confea e 0 Acordao 128/2012 — TCU — 22 Camara; (Acorddo 655/2016

do Plenario) .

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acorddo 205/2017 que confirma o
entendimento do Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de
registro e/ou averbacdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da
empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
Crea, 0 que ndo esta previsto no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a
exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento convocatorio, e
contraria a Resolucdo Confea 1.025/2009 e os Acérddos 128/2012-TCU-22 Camara e
655/2016-TCU-Plendrio”.

Posteriormente, em dezembro de 2017, foi publicado o Acoérdao
10362/2017-22 Camara que apontou como irregularidade a exigéncia de “certiddo de
acervo técnico da licitante registrada no CREA-CE, para efeito de habilitacdo, uma vez
que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizagdo da obra licitada
somente dar-se-d no momento da contratagdo” .

Logo, 0 a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacao da
capacitacdo técnica operacional das licitantes € indevida e descabida.

Quanto as alegacBes trazidas na presente impugnagdo relacionadas as
especificacdes técnicas que demonstre fornecedor exclusivo dos equipamentos dos itens do
Termo de Referéncia, ap6ds breve consulta junto ao departamento técnico, verifica-se que
traz argumentacéo pertinente.
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Considerando o amparo normativo supramencionado, entendemos que um dos
principios da licitacdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio nao
pode ser tomado por absoluto, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com
outros importantes principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratacoes.

Assim, sugerimos que seja providenciada retificacdo do item 6 do Termo de
Referéncia (ANEXO 1), a fim de atender a solicitacao.

5. DA DECISAO
Considerando os motivos expostos pela impugnante, opino pela procedéncia
parcial da solicitacdo, devendo ser retificado o Edital.

D& ciéncia a Impugnante.

Sangao/SC, 01 de agosto de 2022.

Aldori Antonio da Silva
Pregoeiro
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