ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO

PROCESSO LICITATORIO N°018/2022 - FMS
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2022 - FMS
ART. 74, INCISO 111, LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

1. DOPREAMBULO |

O MUNICIPIO DE SANGAO/SC, através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE pessoa juridica de
direito publico interno, com sede administrativa na Rodovia SC 443, Km 02, CEP 88717-000,
Sangao/SC, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 95.780.458/0001-17, neste ato representado pela Secretéria de
Saude, Sra. Samira Casagrande de Souza, inscrita no CPF sob 0 n® 024.902.119-60, nos termos do art.
74 inciso 111 combinado com o seu 83°, da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, torna publico
que, realiza INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a contratacio de institui¢io especializada no
Servico de Acolhimento Institucional em residéncia inclusiva em periodo integral, com estrutura fisica
adequada e equipe de multiprofissionais para atendimento do paciente J.H.C.N., conforme Procedimento
Administrativo n° 09.2020.00002490-0, e com base nas justificativas e disposi¢Oes legais abaixo fixadas.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. O objeto pretendido pela Administracdo e ora processado se caracteriza em hipdtese inexigibilidade,
amparado no art. 74, inciso 111 da Lei Federal n°® 14.133/2021, com as justificativas presentes nos autos.

2.2. Aplica-se ao este Termo de inexigibilidade, a seguinte legislag&o:
» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
+ Lei Federal n® 14.133, de 2021;
» Lei Complementar Federal n® 101, de 2000;
 Lei Orgénica do Municipio.
» Decreto Municipal n° 079 de agosto de 2022;
» Lei 7.853/1989

2.3. Conforme o art. 74, inciso 111 da Lei Federal n® 14.133/2021 é inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

2.4. O professor Joel de Menezes Niebuhr defende a interpretacdo no sentido de que a redacdo do inc. Il
do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 nédo permite compreender que todo e qualquer servico de natureza
predominantemente intelectual possa ser contratado por meio de inexigibilidade de licitacdo, e que bastaria
apenas a demonstracdo da notoriedade do contratado. (NIEBUHR, Joel de Menezes et al., Nova lei de licitagdes
e contratos administrativos. 22 ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 45).

2.5. Nesse sentido, convém destacar que § 3° do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 traz o conceito legal de
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notoria especializagdo, aduzindo que considerar-se-a detentor de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

2.6. De modo que, ainda que ndo nominada expressamente, nas inexigibilidades reconhecidas com
fundamento na Lei n.° 14133/2021, a singularidade do objeto devera ser considerada como pressuposto para
a escolha do profissional ou empresa contratada dotada de notoria especializacdo, de modo que sera
necessario demonstrar que o trabalho especializado sera essencial a plena satisfacdo do objeto do contrato.
Logo, para servi¢os em que esta especializacao ndo se faz necessaria, a licitacdo € de rigor.

2.7. O professor Ronny Charles Lopes de Torres leciona que (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
licitagdes publicas comentadas. 122 ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2021, p. 399):

“Na prética, a singularidade sempre foi um requisito de defini¢cdo tormentosa, que oscilava de acordo
com o intérprete, existindo quem equivocadamente a confundisse com um requisito subjetivo,
relacionado ao fornecedor; na verdade, tratava-se de um requisito objetivo, relacionado ao servigo. O
servigo precisava ser singular, ndo o fornecedor. Nada obstante, é importante destacar que a Lei n.°
14.133/2021 suprimiu esta exigéncia. A singularidade do servico ndo é um requisito necessario na
aplicacdo desta hipotese de inexigibilidade para contratacdo de servicos técnicos especializados, no
regime da Lei n.° 14.133/2021. Tento em vista a evidente supressdo deste requisito, pelo legislador,
ndo deve o intérprete ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo a sua. Nessa
feita, a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo por inexigibilidade, com lastro no inciso 111
do artigo 74, ndo imp0&e a demonstragdo de que o servigo é singular.”.

3. DAS JUSTIFICATIVAS |

3.1. Considerando que o jovem J.H.C.N. nascido em 14/01/2001, natural de Sangdo, é portador de
deficiéncia intelectual grave associado pela doenca de esquizofrenia e transtorno de espectro autista e que
devido ao alto grau de sua deficiéncia J.H.C.N n&o possui autonomia para executar atividades simples do
dia a dia, como por exemplo, comunicar-se, se alimentar sozinho e ter habitos basicos de higiene.

3.2. Considerando que seu nucleo familiar € composto apenas pelo seu genitor, pois, sua genitora, que
reside em outro municipio, foi diagnosticada com esquizofrenia, ficando assim, a cargo do pai a
responsabilidade de cuidar de J***,

3.3. Considerando que diante deste contexto de vulnerabilidade e através do acompanhamento realizado
pela assisténcia social e pela rede municipal de saude do municipio, constatou-se que o0 assistido era
submetido a maus tratos e sofria violéncia fisica passiva por negligéncia, de cuidados pessoais, de
higiene, alimentacdo adequada, de medicamentos apropriados, bem como, maus tratos psicolégicos
através do isolamento social, onde era mantido preso por uma grade de ferro em um cémodo da casa.

3.4. Considerando que tais situacdes ferem os direitos consagrados na prépria Carta Magna, que
estabelece a todo ser humano, igualdade, liberdade, seguranca, educacdo, saude e o exercicio dos direitos
sociais, assim como, o preceito no artigo 277 da Constituicdo Federal que assim traz:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

3.5. Considerando a Lei 7.853/89, de protecdo as pessoas com deficiéncia que dispde:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania.

3.6. Considerando que apesar do acompanhamento frequente e das orientagdes do poder publico ndo
foram observados nenhum avango no quadro de salde e na situacao de risco do assistido e em 2021, ap6s
a intervencdo do MP conclui-se que é inviavel manté-lo no seio familiar e optou-se pela inser¢cdo do
jovem em uma residéncia inclusiva com acompanhamento especializado em tempo integral.

3.7. Considerando que as Residéncia Inclusivas sdo unidades que ofertam Servigcos de Acolhimentos
Institucionais, no ambito da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do SUAS, para jovens e
adultos com deficiéncia, que ndo disponham de condi¢des de autossustentabilidade ou de retaguarda
familiar.

3.8. Considerando o Procedimento Administrativo n° 09.2020.00002490-0 do Ministério Publico de
Santa Catarina.

3.9. Considerando a especificidade da situacdo de J.H.C.N e apds uma anélise detalhada observou-se
que a Residéncia Inclusiva Conviver localizada em Balneario Picarras era a instituicdo, na regido que
mais atendia a necessidade, pois, a mesma apresentou uma equipe de multiprofissionais completa
oferecendo qualidade no atendimento, contando com: psicélogo, psiquiatra, clinico geral, servico de
enfermagem 24h, terapeuta ocupacional, assistente social, além de medicacdo, exames laboratoriais,
rouparia, alimentacao, e um ambiente fisico adequado.

3.10. Considerando que desde de sua inser¢do na residéncia inclusiva a assisténcia social e a secretaria de
salde vem acompanhando de perto o jovem, onde observou-se que J.H.C.N estd se adaptando
perfeitamente ao novo ambiente, e é evidente sua evolugdo, tanto psicoldgica quanto fisica, pois, o
mesmo nao esta mais se afogando durante as refei¢fes, esta voltando a se comunicar aos poucos, e possuli
uma boa interagdo com os colegas e funcionarios da instituicéo.

3.11. Considerando que com relacdo a questdo familiar, observou-se também que ndo houveram
mudangas, e que pai foi visita-lo poucas vezes no decorrer de um ano. E além disso, percebeu-se que José
demonstrou aversdo com a presenca do pai, negando-se a interagir com mesmo.

3.12. Considerando que o jovem necessita manter seus tratamentos, a fim de garantir o seu direito a
salde, previsto na CF/1988.

3.13. Considerando que o processo de adaptacdo da pessoa com deficiéncia em um novo ambiente € algo
extremamente desafiador, pois, além dos impedimentos fisicos, intelectuais e sensoriais, surgem também
inimeros obstaculos quanto a questdo afetiva, ou seja, sendo necessario um atendimento metodolégico
personalizado de cuidado e atencdo que proporcione a inclusdo, autonomia, igualdade, o pleno
desenvolvimento e qualidade de vida.

3.14. Considerando o numero reduzido de instituicbes aptas a receberem pessoas com condi¢fes de
celebracéo de contrato com a administracéo publica.

3.15. Considerando o fato de que o retorno de J.H.C.N ao nucleo familiar é algo inexequivel e prejudicial
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ao jovem, sem uma perspectiva até o momento.

3.16. Considerando a pesquisa de preco realizada e principalmente da analise detalhada de todos os
beneficios, ndo apenas financeiros, que a Residéncia Inclusiva Conviver oferece ao J.H.C.N, bem como,
0 excelente servico que vem sendo prestado, evidenciou-se que manté-lo nesta instituicdo é a melhor
op¢ao para o Jovem.

3.17. Considerando que a Residéncia Inclusiva Conviver possui todas as certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista.

3.18. Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacdo se encontra plenamente
adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que a Inexigibilidade de licitacdo seria a melhor (ou
Unica) solucdo capaz de satisfazer as necessidades da Secretaria.

3.19. Esse mesmo suporte fatico de que utiliza o gestor para justificar a contratacdo também servira de
base para a caracterizacdo da hipotese de inexigibilidade verificada no caso concreto, a exemplo da
contratacdo fundamentada no art. 74, inciso 111 da Lei Federal 14.133/2021 de 01/04/2021.

4. DO DETALHAMENTO DO OBJETO DESCRICAO DOS SERVICOS |

O objeto da presente Inexigibilidade de Licitacdo é a contratacdo de institui¢do especializada no Servico de
Acolhimento Institucional em residéncia inclusiva em periodo integral, com estrutura fisica adequada e
equipe de multiprofissionais para atendimento do paciente J.H.C.N., conforme Procedimento
Administrativo n°® 09.2020.00002490-0, ao municipio de Sangdo/SC.

4.1. O item objeto da presente Inexigibilidade devera possuir as seguintes especificacdes minimas:

ESPECIFICAGAO DETALHADA DA VALOR VALOR
PRESTACAO DOS SERVICOS UNITARIO TOTAL
CONTRATACAO DE INSTITUICAO
ESPECIALIZADA NO SERVICO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL EM
RESIDENCIA INCLUSIVA EM PERIODO
INTEGRAL, COM ESTRUTURA FIiSICA
01 | MES | 12 | ADEQUADA E EQUIPE DE | R$8.470,00 | R$ 101.640,00
MULTIPROFISSIONAIS PARA
ATENDIMENTO DO PACIENTE J.H.C.N
CONFORME PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO N° 09.2020.00002490-
0.

ITEM | UND. | QTD.

VALOR GLOBAL: R$101.640,00

4.2. Contratacdo Instituicdo especializada no Servigo de Acolhimento Institucional em residéncia inclusiva
em periodo integral ao paciente J.H.C.N.

4.3. A residéncia inclusiva deverd apresentar uma estrutura fisica adequada, medicacdo, exames
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laboratoriais, rouparia, alimentagéo.

4.4. Atendimento de uma equipe de multiprofissionais completa: com psicologo, psiquiatra, clinico geral,
servigo de enfermagem 24h, terapeuta ocupacional e assistente social.

4.5. Contribuir para o reestabelecimento de vinculos familiares e sociais.
4.6. Promover a convivéncia mista entre os residentes de diversos graus de deficiéncia.

4.7. Colaborar para construgdo progressiva da autonomia, com maior independéncia, na vida comunitaria
social, interacdo e superacao de barreiras.

4.8. Promover 0 acesso a programacoes culturais, de esporte, e de lazer.

5. DO FUTURO CONTRATADO

5.1. A futura CONTRATADA sera a empresa CONVIVER RESIDENCIA INCLUSIVA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 17.919.525/0001-28, estabelecida na
Rua Antonio Zimermann, n® 611, Bairro Itacolomi, Municipio de Balneéario Picarras/SC, CEP 88.380-
00.

5.2. A Lei n° 14.133/21 dispbGe que a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica ndo
necessariamente serd a de menor preco, mas sim aquela que atendendo de forma satisfatoria a demanda
a que se propde, apresente o melhor custo-beneficio, considerando o valor, o ciclo de vida e, ainda, as
despesas de manutencdo, utilizagdo, reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental.

5.3. No caso, a escolha do contratado encontra amparo, atendendo de forma satisfatoria a necessidade da
Administracdo, devidamente justificada pelo setor requisitante.

5.4. No que se refere a qualificacdo técnica do futuro contratado, também chamada de capacidade
técnico-operacional, trata da comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratacdo. A empresa contratada,
apresentou Atestados de Capacidade Técnica, bem como, por uma breve pesquisa de contratacdes,
demonstrou experiéncia ao objeto da contratagéo.

6. DA FORMA DE PAGAMENTO

6.1. O pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias da prestacdo dos servicos, juntamente com a nota
fiscal, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado.

6.2. O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor competente na
nota fiscal apresentada.

6.3. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratacdo, ou,
ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, como, por exemplo, obrigacdo financeira
pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, 0 prazo para pagamento iniciar-se-a apos
a comprovacao da regularizagdo da situacdo, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.
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6.4. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

6.5. Antes de cada pagamento a contratada, seré realizada as devidas consultas da regularidade social.

7. DADOTAGCAO ORCAMENTARIA |

7.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correréo por conta das seguintes dotagdes
orcamentarias previstas no orcamento de 2022:

10.01.2.040.3.3.90.39.00.00.00.00.0696 — (20)

8. DO FORO |

8.1. O foro competente para dirimir possiveis duvidas, ap6s se esgotarem todas as tentativas de
composicao amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto da presente INEXIGIBILIDADE, independente
de outro que por mais privilegiado seja, serd o da Comarca de JAGUARUNA/SC.

9. DA DELIBERACAO E VINCULACAO |

9.1. Considerando o acima exposto acolho as justificativas da Inexigibilidade de licitacdo e AUTORIZO
publicacdo no sitio da municipalidade.

Sangao/SC, 05 de agosto de 2022.

Juliele Pacheco Luiz
Agente de Contratacao

Janilda dos Santos de Souza Alves Diego Moretto Jesuino
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

Samira Casagrande de Souza
Secretaria de saude
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| 10. DA RATIFICAGAO

10.1. Considerando as manifestacfes carreadas, a fundamentagdo juridica apresentada e a instrucdo do
presente processo, ratifico a contratacdo por Inexigibilidade de licitacdo em tela, encaminhando-se os autos
para as providéncias de estilo.

Sangdo/SC, 05 de agosto de 2022.

Castilho Silvano Vieira
Prefeito Municipal
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