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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SANGAO - SC.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 039/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 093/2022
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n©.
18.190.216/0001-22, com sede na Rua Sao Pedro, 549, bairro Areias, Sao José/SC, CEP:
88.113-250, por intermédio de seu representante legal abaixo assinado, vem, a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO, em face do edital em epigrafe, pelos
motivos de fato e direito que se seguem:

I — DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnar o edital é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, nos termos do item 25.1 do edital. Tendo em
vista que a data da sessao do pregao presencial é o dia 11/08/2022, quinta-feira, assim
como, na contagem dos prazos exclui-se o dia de inicio e inclui-se o do vencimento (art.
110, da Lei n°. 8.666/93), o Ultimo dia para apresentagao da impugnacao ao instrumento
convocatério é o dia 08/08/2022, segunda-feira. Encontra-se, pois, tempestiva a
presente impugnagao.

I1 - DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

O Municipio de Sangdo - SC, através de seu Prefeito, abriu o processo
licitatorio supra referido, que tem como objeto: “"Contratacdo de empresa para
disponibilizacdo de plataforma tecnologica, baseada em aplicativo web,
incluindo fornecimento de recursos tecnologicos de seguranca, equipamentos
de monitoramento de imagens (em regime de comodato), plataforma de
comunicacao digital e rede social privada, conforme detalhamento do objeto,
detalhamento dos servicos, quantitativos e demais especificacoes constantes
no edital e seus anexos, valores unitarios maximos, especificacées e prazos,
constantes no Anexo I - Termo de Referéncia e demais anexos.”

A ora Impugnante, tendo interesse em participar da licitagao
supramencionada, obteve o respectivo edital. Entretanto, ao verificar as condi¢des para
participacao no pleito, verificou que o ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA do Edital,
esta em desacordo com a legislacao brasileira aplicada ao caso e citada no preambulo
do instrumento convocatorio, ferindo o Principio da Legalidade ao qual esta adstrito a
Administracdo Publica. Ademais se verifica, ainda, que os equipamentos descritos no
Termo de Referéncia estdo em desacordo com o disposto no art. 37, XXI, da Constituicao

Matriz - Rua Séo Pedro, 549 — Bairro Areias — CEP: 88.113-250 — S&o José — SC - Fone: (48) 3094-1313 — 3094-1314
Filial — Rua Stela de Souza, 653 — Bairro Sagrada Familia— BH/MG - Fone: (31) 3643-5905 — 3643-5906



XPU

Federal de 1988; ferindo também o disposto no art. 32, §1°, I; e art. 25, I, estes Ultimos
da Lei no. 8.666/93, necessitando ambos de retificacdao, conforme se passa a
demonstrar:

2.1. Da legislacdo aplicada ao presente processo licitatorio

Conforme se infere do predambulo do instrumento convocatdrio, o0 mesmo
indica que ao referido processo de Pregao Eletronico aplicam-se a Lei n°, 10.520/02 e
subsidiariamente a Lei n°. 8.666/93.

N3o obstante, é imperioso ressaltar que todos os dispositivos mencionados

no preambulo, hierarquicamente se submetem ao art. 37, caput e inciso XXI, da
Constituicao da Republica de 1988.

2.2. Da necessidade de retificacdo do Termo de Referéncia

Conforme se depreende do disposto no predmbulo do edital, o Termo de
Referéncia (ANEXO I) integra o instrumento convocatdrio, ou seja, é parte integrante do
mesmo.

Neste sentido, & imperioso afirmar que o Termo de Referéncia deve
também estar alinhado com os Principios Administrativos da Licitagao, bem como ao que
determina a Lei n°. 8.666/93.

N3o obstante, infere-se da leitura do item 6 (DEFINICAO TECNICA DO
PROJETO) do Termo de Referéncia (ANEXO I) que o mesmo descreveu os materiais que
deverdo ser fornecidos, indicando as especificacdes técnicas de cada equipamento.

Todavia, ao analisar o referido descritivo dos equipamentos, nota-se
claramente que tais caracteristicas sdo as mesmas do datasheet do fabricante Intelbras
(documentos anexos). As cameras especificadas, além de claramente estarem
direcionadas para o fabricante Intelbras, também sao cdmeras da linha de projeto. Dessa
forma, somente o integrador que realizou o projeto anteriormente com o fabricante
consegue comprar e fornecer as cameras. Segue abaixo o datasheet da camera VIP 7208
LPR G2 que comprova que somente ela atende a todas as especificagdes contidas no
Termo de Referéncia:
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1. Especificacoes técnicas
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Tal atitude vai de encontro ao Principio da Competitividade do certame,
limitando a participacao de licitantes e prejudicando a busca da proposta mais vantajosa.

2.3. Da fundamentacao legal para retificacido do Termo de Referéncia ou
cancelamento do procedimento licitatério

Conforme disposto no item acima, a indicagdao dos equipamentos no item
6 do Termo de Referéncia, direcionam o fornecimento para um Unico fabricante, o que
€ vedado por Lei.

Neste sentido, invocamos o disposto no art. 37, XXI, da Constituicao da
Republica de 1988, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lej o gual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.

Infere-se do dispositivo legal acima transcrito que o mesmo trata do
Principio da Isonomia. Portanto, ao direcionar o fornecimento para determinado
fabricante, quebra-se a isonomia entre os licitantes, em detrimento do privilégio de
poucos ou apenas um, pois se elimina a competitividade no preco dos produtos e,
consequentemente, na proposta.

Diante disto, tem-se a ofensa ao Principio da Competitividade no processo
licitatdrio, que, por sua vez, também ira prejudicar a busca pela proposta mais vantajosa.

N3o obstante, conforme disposto no proprio edital, assim como, verifica-se
no art. 99, da Lei 10.520/2002, a Lei n°. 8.666/93 é aplicada subsidiariamente para a
modalidade do pregao. Sendo assim, naquilo que a referida Lei n°. 10.520/2002 nao
dispuser, entra em cena a aplicacao do disposto na Lei n°. 8.666/93.

Desta maneira, o item 4 do Termo de Referéncia fere o disposto nos
seguintes dispositivos legais da Lei n°. 8.666/93:

Art. ? A licitacggdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sclecdo da proposta mais vantajosa para a
administraggo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ I° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ »° a 12
deste artigo e no art. 3 da Lei rP 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ora, vé-se que o art. 3° acima esta em consonancia com o disposto no art.
37, XXI, da Constituicao, restando comprovado que o direcionamento para fornecimento
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de equipamentos de um Unico fabricante frustra o carater competitivo do certame, pelo
que deve ser repelido.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equjpamentos, ou géneros que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgiao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes,

Vé-se, neste ponto, que o art. 25 da Lei n°. 8.666/93 vai mais além, isto &,
determina que, quando houver a inviabilidade de competicdo, no caso de processo
licitatério em que a aquisicdo de equipamentos sé possa ser fornecida por um fabricante
exclusivo, a licitagdo é inexigivel.

Conclui-se, portanto, que a indicacao dos equipamentos descritos no item
6 do Termo de Referéncia direciona a licitacdo para um Unico fornecedor, ferindo o
Principio da Isonomia e frustrando o carater competitivo do certame.

Destarte, entendemos que se deve retificar o referido item 6 do Termo de
Referéncia (ANEXO 1), retirando as especificagdes técnicas que direcionam para
fornecedor exclusivo dos equipamentos, sob pena de cancelamento do certame.

Neste sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

SUMARIO

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS.
EQUIPAMENTOS DE REDES. SUPOSTO DIRECIONAMENTO DA
LICITA CA' O. AUDIENCIA DOS GESTORES. CONSIDERA CONES ACERCA DA
DESCRICAO DO OBJETO DA LICITAGAO E DAS HIPOTESES DE DIRECIONAMENTO.
EXISTENCIA DE OUTRAS MARCAS E MODELOS QUE PODERIAM ATENDER
AO OBJETO. NAO COMPROVACAO DE DIRECIONAMENTO. OUTRAS FALHAS QUE
DEVEM SER PREVENIDAS. CIENCIA AO ORGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. O
direcionamento da licitacao mediante a descricdo do objeto caracteriza-
se pela insercdo, no instrumento convocatorio, de caracteristicas
atipicas dos bens ou servicos a serem adquiridos. 2. O orgdo licitante
deve identificar um conjunto representativo de diversos modelos
existentes no mercado que atendam completamente as necessidades da
Administracao antes de elaborar as especificacoes técnicas e a cotacdo
de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo
especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado
(Acorddo 2.383/2014-TCU-Plendrio). 3. A vedacdo a indicacdo de marca (arts. 15,
& 79 inciso I, e 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a menc¢ao a
marca de referéncia, que deriva da necessidade de caracterizar/descrever de forma
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adequada, sucinta e clara o objeto da licitacdo (arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I,
da mesma Lei). A diferenca basica entre os dois institutos é que o primeiro
(excepcionado pelo art. 79, § 59, da Lei 8.666/1993), admite a realizacdo de
licitacdo de objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel,
do passo que o segundo € empregado meramente como forma de melhor
Identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a aceitacdo de objeto similar a marca
de referéncia mencionada. 4. A padronizacdo, uma das hipoteses para
eventual indicacdo de marca especifica, é um instrumento dirigido a
aquisicoes futuras e ndo pode ser realizada ao alvedrio da Administracdo,
devendo ser precedida de procedimento especifico, cuja escolha deve ser
objetiva e técnica, fundamentada em estudos, laudos, pericias e
pareceres que demonstrem as vantagens econdémicas e a requerida
satisfacdo do interesse piiblico. 5. A descrigdo do objeto de forma a atender
as necessidades especificas da entidade promotora do certame ndo configura
direcionamento da licitagdo, mormente quando ndo ha no edital injustificada
indicacdo ou mesmo mencéo de marca especifica e quando se verifica no mercado
a existéncia de outros modelos que poderiam atender completamente as
especificacoes ali descritas. 6. A segregacdo de fungbes € principio basico de
controle interno que consiste na separacdo de atribuicoes ou responsabilidades
entre diferentes pessoas, especialmente as fungoes ou atividades-chave de
formalizacdo, autorizacdo, execucdo, atesto/aprovacdo, registro e revisao,
facultando a revisdo por setores diferentes nas varias etapas do processo e
impedindo que a mesma pessoa seja responsavel por mais de uma atividade
sensivel ao mesmo tempo, sem o devido controle. Nesse sentido, as Leis
8.666/1993 e 10.520/2002, o Decreto 5.450/2005 e a IN-SLTI/MPOG 4/2014, no
caso de solugbes de TI, estabelecem claramente as atribuicoes e responsabilidades
de cada agente envolvido nas diversas fases do processo de contratacdo. 7. O
argumento de que o valor do melhor lance estaria abaixo do orcamento estimativo
e que, portanto, estaria atendido o principio da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo somente merece guarida quando evidenciado que a pesquisa
de pregos da licitagdo foi feita de acordo com a melhor técnica possivel para cada
caso, @ exemplo dos pardmetros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014. (TCU -
Acordédo 2829/2015 — Plendrio, Processo 019.804/2014-8 Relator Min. Bruno

Dantas, data da sessdo 04.11.2015)
https.//pesquisa.apps. tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-
1543360%22

I1I — DO PEDIDO

Diante do exposto, nao restam duvidas que o edital deve resguardar a
Administracdo Publica quanto a execucdo do seu objeto, a fim de evitar um prejuizo ao
erario. Sendo assim, a fim de se evitar a nulidade de todo o procedimento licitatério e
em respeito ao Principio da Legalidade, o que prejudicaria a Administracao Publica no
seu objetivo de garantir a selegao da proposta mais vantajosa, REQUER seja recebida a
presente impugnacao, porque tempestiva, para:
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1. Suspender a realizacdo da sessao do pregao marcada para o dia 11.08.2022,
com a finalidade de retificar o edital;

2. Sanar as irregularidades acima descritas, quais sejam:

3. Retificar o item 6 do Termo de Referéncia (ANEXO I), retirando as
especificacoes técnicas que direcionam para fornecedor exclusivo dos
equjpamentos, a fim de que ndo privilegie determinado
fabricante/fornecedor.

4. Caso nao seja possivel a retificacdo ou seja a mesma inviavel, requer pelo
cancelamento do certame, sob pena de infringir os artigos 37, XXI, da CF/88,
assim como, os artigos 39, §19, I; e 25, I, todos da Lei n°. 8.666/93.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao José/SC, 8 de agosto de 2022.

Assinado de forma digital por

MARCELO MARCELO VEBER:78706882900
VEBER:7870688290( Dados: 2022.08.08 13:49:57
-03'00'

XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA
CNPJ n© 18.190.216/0001-22
Marcelo Veber — Sdcio/Diretor
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