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Estado de Santa Catarina
Municipio de Sangdo

.

PROCESSO LICITATORIO N° 021/2022

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2022

1. DO PREAMBULO

O MUNICIPIO DE SANGAO/SC, pessoa juridica de direito pablico interno, com
sede administrativa na Rodovia SC 443, Km 02, CEP 88717-000, Sangéo/SC, inscrito no
CNPJ/MF sob 0 n° 95.780.458/0001-17, neste ato representado pelo Sr. Jaime de Souza,
Prefeito em Exercicio, lavra o presente Termo de Inexigibilidade de Licitacdo para a
contratacdo dos servicos constantes no item 4 - OBJETO, de acordo com o artigo 26 da
Lei Federal n® 8.666/93 e regido pela mesma, diante das condicdes e do fundamento legal
expressos no presente. Os servigos objeto do presente Termo serdo executados para o
Municipio de SANGAO/SC.

Integram o presente Termo de Inexigibilidade, como se nele estivessem transcritos,
0S seguintes anexos:

Anexo |: Proposta de Precos da Contratada;
Anexo Il: Documentos para a Habilitacao.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Termo de Inexigibilidade encontra fundamentacao legal no artigo 37,
inciso XXI da CRFB/88; artigos 2°, caput, 13, incisos, II, Il e V, 25, inciso I, 25, § 1°
todos da Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n® 8.906/94, artigos 3-A e artigo 5° do
Caodigo de Etica e Disciplina da OAB e Lei Federal n° 14.039/2020, conforme segue:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[..].

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienag¢fes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢Ges
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac6es.

Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando
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contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

[]

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

[-]

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[]

Il - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

[-]

§ 1° Considera-se de notoria especializagéo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacéo do objeto do contrato.

Lei Federal n° 8.906, de 04 de julho de 1994:

Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializacdo, nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Codigo de Etica e Disciplina da OAB:

Art. 5° O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer procedimento
de mercantilizag&o.

Lei Federal n° 14.039/2020:

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e 0 Decreto-
Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e
singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade.

Lei Federal n° 14.039/2020:
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Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-
Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e
singular dos servicos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade.

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

3. DAS JUSTIFICATIVAS

Conforme acima fundamentado, mais precisamente, de conformidade com o art. 25,
8 1° do Decreto Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, alterado pela Lei n° 14.039, de
17/08/2020, os servigos prestados por advogados e profissionais de advocacia tem
natureza técnica e singular, por sua natureza, considerados técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializagéo.

Considera-se notoria especializacdo, conforme preconiza o § 1° do artigo 25, da Lei
n.° 8.666/93, bem como, 0 8 2° do art. 25, do Decreto Lei n®9.295, de 27 de maio de 1946,
alterado pela Lein® 14.039, de 17/08/2020, “o profissional ou a sociedade de profissionais
de advocacia cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”.

A empresa contratada, atraves de seu titular e responsavel técnico, apresentou
Curriculo demonstrando sobeja formacéo académica na area de advocacia e, bem como,
vasta experiéncia correlata ao objeto da contratacdo. Apresentou ainda varios Atestados
de Capacidade Técnica, corroborando com a experiéncia e capacidade demonstrada.
Ademais, a empresa contratada, através de seu titular e responsavel técnico, ja vem de
longo tempo prestando excelentes servicos a este Municipio, que por si SO ja deixou
demonstrado a notdria especializacéo.

E de se considerar ainda que o valor contratado esta compativel com o preco de
mercado, inclusive, com os valores pagos em exercicios anteriores pelo Municipio para
0S Mesmos Servigos.

Pelo exposto, concluimos que ficou demonstrado a admissibilidade juridica da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, considerando a fundamentacéo legal,
a singularidade dos servigos, a demonstracdo da notdria especializacdo e o Parecer
Juridico anexo. Dessa forma, parece-nos de todo evidente e defensavel, considerando os
principios da razoabilidade, economicidade e supremacia do interesse publico, a
contratagcdo da prestacdo dos servicos, atraves do procedimento de inexigibilidade, com
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base no Artigo 25, 11, da Lei n.° 8.666/93, c/c art. 25, § 1°, do Decreto Lei n® 9.295, de 27
de maio de 1946, alterado pela Lei n° 14.039, de 17/08/2020.

Com efeito, as contratacdes diretas constituem excecdes a regra geral e, como tal,
somente podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela legislagéo vigente.

No arcabougo juridico pétrio, existem duas possibilidades de contratacdo direta,
quais sejam: a) por dispensa de licitacdo; ou b) por inexigibilidade de licitagéo.

Especificamente para o caso em tela, assim dispe o artigo 25, inciso I, § 1° da Lei
Federal n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

[.]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacg&o;

Como vimos a inexigibilidade de processo licitatdrio é exce¢do que foge a regra da
licitacdo. Todavia, como o citado no artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93, 0s casos
previstos em que é inexigivel quando houver o devido enquadramento no dispositivo legal
supra.

] Aliado ao artigo 25, 11 da Lei de Licitacdes, vem o texto do artigo 5°, do Cédigo de
Etica e Disciplina da OAB, instituido pela Resolugdo n° 02/2015, a saber:

Art. 5° O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer procedimento
de mercantilizagdo.

Ademais, disple o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n° 8.906/94,
que constitui infragdo disciplinar “angariar ou captar causas, com ou sem
intervencdo de terceiros”. A vedagdo de condutas tendentes a captacdo de
clientela também esta contida expressamente no art. 7° do Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB: “Art. 7°. E vedado o oferecimento de servicos
profissionais que impliquem, direta ou indiretamente, angariar ou captar
clientela.

Neste sentido temos 0s servicos técnicos elencados no artigo 13 da Lei Federal n°
8.666/93, descrevem o0 que pode ser considerado como servigo especializado, que no
presente caso € 0 expresso nos incisos I, 1l e V:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
[-]

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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Ainda no que concerne ao objeto da presente inexigibilidade temos os servigos de
natureza singular, posto que, caracterizam-se por ndo se revestirem de caracteristicas
semelhantes, sdo identificados sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca
pessoal de quem o realiza, como ocorrem nas producdes intelectuais. Em suma, sao
aqueles servigos que se singularizam por um estilo ou por uma orientacdo bastante
pessoal. Sobre o tema, leciona Celso Anténio Bandeira de Mello:

Servicos singulares sdo os que se revestem de analogas caracteristicas. De
modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada
ou conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o

preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida. Neste quadro
cabem o0s mais variados servigos: uma monografia escrita por experiente
jurista; uma intervenc¢do cirurgica realizada por qualificado cirurgido; uma
pesquisa sociolégica empreendida por uma equipe de planejamento urbano;
um ciclo de conferéncias efetuado por professores;

uma exibicdo de orquestra sinfonica; uma pericia técnica sobre o estado de
coisas ou das causa que o0 geraram. Todos esses servi¢os se singularizam por
um estilo ou uma orientacdo pessoal. Note-se que a singularidade
mencionada ndo significa que outros ndo possam realizar o mesmo
servico. Isto €, sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos.
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, 148
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002). Grifo nosso.

4. DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de advocacia
consistentes na assessoria, consultoria e orientacdo juridica na area de Direito Publico,
incluindo atividades de elaboracdo de pareceres juridicos, representacdo judicial e
atuacdo para defesa dos interesses de natureza juridica do Municipio de Sangao,
incluindo, ainda, a atuacdo nos assuntos relacionados aos 6rgdos de controle do
Municipio, bem como a analise juridica das possiveis solucbes, conforme Termo de
Referéncia e anexos.

5. DO CONTRATADO E PRAZO DE EXECUCAO

A futura CONTRATADA sera a empresa LETICIA BIANCHINI SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 40.842.590/0001-14,
estabelecida na Avenida Rua conselheiro Mafra n. 711, Bairro Vila Moema, Tubardo/SC,
inscrito nos quadros da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, seccional de
SANTA CATARINA.

O prazo de execucgdo do presente procedimento é de 03/02/2022 a 31/12/2022,
podendo ser prorrogado nos termos do art. 57, da Lei Federal n° 8.666/93.

6. DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO
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O valor contratado é de R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos reais) mensais,
totalizando um valor global de R$ 104.500,00 (cento e quatro mil e quinhentos reais),
devendo ser pago até 10° (décimo) dia do més subsequente a execucdo e aceitacao
definitiva dos servigos, “mediante aprovagdo da Nota fiscal/Fatura”, através de cheque
nominal ou através de ordem bancaria em favor da CONTRATADA.

7. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo por conta da seguinte
dotacdo orcamentaria prevista no orcamento de 2022:

03.01.2.003.3.3.90.35.00.00.00.00.0080 — (20) Manutencdo da Secretaria de
Administracdo e Financas;

8. DO FORO

O foro competente para dirimir possiveis davidas, apos se esgotarem todas as
tentativas de composicdo amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto da presente
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, independente de outro que por mais privilegiado
seja, sera 0 da Comarca de Jaguaruna/ScC.

9. DA DELIBERACAO

Pelo exposto, concluimos que ficou demonstrado a admissibilidade juridica da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, considerando a fundamentacao legal,
a singularidade dos servicos, a demonstracdo da notéria especializacdo e o Parecer
Juridico anexo. Dessa forma, parece-nos de todo evidente e defensavel, considerando os
principios da razoabilidade, economicidade e supremacia do interesse publico, a
contratacdo da prestacdo dos servicos, através do procedimento de inexigibilidade, com
base no artigo 25, 11, da Lei Federal n® 8.666/93, c/c artigo 25, 8 1° do mesmo Diploma
Legal, alterado pela Lei Federal n® 14.039, de 17/08/2020.

E, tendo em vista todas as condi¢cdes apresentadas retro, encerra-se 0 presente,
sendo assinado pelo responsavel da unidade requisitante e pela autoridade superior, para
que produzam seus efeitos legais.

Sangao/SC, 03 de fevereiro de 2022.

THIAGO DA SILVA IZIDORO
Secretario de Gestdo
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10. DA RATIFICACAO
Considerando-se as manifesta¢Ges carreadas, a fundamentacdo juridica apresentada

e a instrucdo do presente processo, ratifico a presente contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo, encaminhando-se 0s autos para as providéncias de estilo.

Sangéao/SC, 03 de fevereiro de 2022.

CASTILHO SILVANO VIEIRA
Prefeito
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TERMO DE REFERENCIA CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ADVOCATICIOS

1. DO OBJETO

O objeto do presente termo de referéncia visa orientar a Contratacdo de empresa
especializada para prestacéo de servicos prestacéo de servicos de advocacia consistentes
na assessoria, consultoria e orientacdo juridica na area de Direito Publico, incluindo
atividades de elaboragdo de pareceres juridicos, representacdo judicial e atuacdo para
defesa dos interesses de natureza juridica do Municipio de Sangdo, incluindo, ainda, a
atuacdo nos assuntos relacionados aos 6rgaos de controle do Municipio, bem como a
analise juridica das possiveis solucdes, conforme Termo de Referéncia e anexos

2. DO OBIJETIVO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Um municipio de pequeno porte como o nosso ndo dispde de pessoal em quantidade
e com a qualificacdo necessaria para desenvolver todos os atos e resolver todas as
questdes sistematicas e cotidianas. Manter equipes de profissionais no quadro permanente
de servidores, habilitados e treinados, em numero e qualificagdo suficiente para
acompanbhar, interpretar e aplicar toda normatizacdo que envolve a administracdo publica,
estudando os sistemas, rotinas e procedimentos, desenvolvendo e fazendo aplicar as
constantes novas normas e formas administrativas, para um municipio de interior do porte
do nosso € inviavel economicamente e por indisponibilidade mercado.

Entdo, a solugcdo mais vidvel técnica e economicamente € a contracdo de servicos
de assessoria para acompanhar, orientar os gestores e servidores municipais na tomada de
decisdes, pratica dos atos e procedimentos, da melhor forma, a atender as necessidades,
interesses, normatizacdo, principios e a cultura aplicada a Administracdo Publica.

3. DA(S) ESPECIFICACAO(OES) DO(S) SERVICO(S)

Os servigos serdo prestados pela prépria advogada, de forma presencial, remota
elou através de meios eletrdnicos, dependendo da necessidade do cliente, com a
disponibilizacdo de, no minimo, 8 (oito) horas semanais presencials na sede
administrativo do Municipio. Sempre que necessario, serdo realizadas reunides referentes
aos assuntos objeto do contrato, de forma a viabilizar o entendimento do cliente quanto
as decisOes a serem tomadas.

4. DA SOLUCAO
PropOe-se a prestacdo de servicos advocaticios na area de Direito Publico,

especialmente, no que tange aos assuntos relacionados acima. Os servicos contratados
incluirdo as seguintes atividades:
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a). Atuar em qualquer foro ou instancia na esfera do Municipio, nos feitos em que
seja autor, réu, assistente ou oponente, no sentido de resguardar seus interesses, nos temas
relacionados ao objeto do contrato;

b). Realizar a defesa judicial e extrajudicial do Municipio, em feitos em que seja
autor, réu, assistente ou oponente;

c). Prestar assessoramento juridico &s unidades administrativas na esfera do
Municipio, emitindo pareceres sobre os assuntos relacionados ao objeto do contrato,
através de pesquisas da legislacao, jurisprudéncias, doutrinas e instrucdes regulamentares,

d) Estudar, redigir e executar minutas de projetos de lei, decretos, portarias e atos
normativos, bem como documentos contratuais de toda espécie, no que se referir aos
temas objeto deste contrato;

e) Estudar questBes de interesse na esfera do Municipio que apresentem aspectos
juridicos especificos;

f) Assistir a Prefeitura na elaboragéo e negociagéo de contratos, convénios e acordos
com outras entidades publicas ou privadas, g) Responder consultas feitas pelas unidades
interessadas, por servidores e publico em geral, acerca de matéria juridica;

h) Promover notificagcdes e intimacdes para defesa de interesses do Municipio;

i) Elaborar pareceres, informes técnicos e relatorios, realizando pesquisas,
entrevistas, observacdes e sugerindo medidas para implantacdo, desenvolvimento ou
aperfeicoamento de atividades, em sua area de atuagdo;

j) Participar das atividades administrativas de controle e apoio referentes a sua area
de atuacdo;

k) Participar de grupos de trabalho e/ou reuniGes com unidades da Prefeitura e
outras entidades publicas e particulares, realizando estudos, emitindo pareceres ou
fazendo exposicdes sobre situacdes e/ou problemas identificados, opinando, oferecendo
sugest@es, revisando e discutindo trabalhos técnico-cientificos, para fins de formulacéo
de diretrizes, planos e programas de trabalho afetos ao Municipio;

5. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Sdo obrigacOes da Contratante:

Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos;

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado;

Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

6. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
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A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda:

Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE;
Apresentar, sempre que solicitado, esclarecimentos necessarios a
CONTRATANTE;

Responsabilizar-se por todas as providéncias e obrigacGes estabelecidas nas
legislacBes especificas de acidente de trabalho, bem como por todas as despesas
decorrentes do fornecimento, tais como salarios, seguros de acidentes, taxas, impostos e
contribuigdes, indenizagdes, vale-refeicdo, e outras que porventura venham a ser criadas
e exigidas por Lei;

Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias a pontadas pela
CONTRATANTE quanto a execucéo do objeto contratado;

N&o permitir a utilizagéo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto
na condicdo de aprendiz para 0os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo.

1. MEDI(;AO E PAGAMENTO

O pagamento seréa feito em seis parcelas iguais e mensais, mediante a apresentacao
de nota fiscal acompanhada do respectivo relatério das atividades desenvolvidas no
periodo.

8. ADEQUACAO ORCAMENTARIA: RECURSO PROPRIO

Sangao, 03 de fevereiro de 2021.

Thiago da Silva Izidoro
Secretaria de Gestao
Municipio de Sangdo



