ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 139/2022 - PMS
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 010/2022 - PMS

1. DO PREAMBULO

O MUNICIPIO DE SANGAO/SC, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
administrativa na Rodovia SC 443, Km 02, Centro, CEP 88.717-000, Sang&o/SC, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 95.780.458/0001-17, neste ato representado por seu Prefeito, Sr. Castilho
Silvano Vieira, inscrito no CPF sob o n° 750.404.259-53, lavra o presente Termo de
Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacdo dos servicos constantes no item 4 - OBJETO, de
acordo com o artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e regido pela mesma, diante das condices e do
fundamento legal expressos no presente.

Integram o presente Termo de Inexigibilidade, como se nele estivessem transcritos, 0s
seguintes anexos:

Anexo I: Termo de Referéncia;
Anexo Il: Documentos de Habilitac&o.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Termo de INEXIGIBILIDADE encontra fundamentacdo legal no art. 37, inciso
XX da CRFB/88, art. 25, inciso |1, da Lei Federal n® 8.666/93 c/c art. 25, § 1° do Decreto Lei n°
9.295, de 27 de maio de 1946, alterado pela Lei Federal n® 14.039, de 17 de agosto de 2020,
conforme segue:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagcdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio, em especial:
[.-]

Il - para a contratacéo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo;
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Decreto Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946:

Cria o Conselho Federal de Contabilidade, define as atribuicbes do Contador e do
Guarda-livros, e da outras providéncias;
Art. 25. Sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

[-]

§ 2° Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Lei Federal n° 14.039/2020:

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n° 9.295,
de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados e por profissionais de contabilidade.

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

3. DAS JUSTIFICATIVAS

O Municipio de Sangdo/SC considerando o disposto na propria Constituicdo Federal, em seu
art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia da licitacdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipdteses
para estabelecer excecdes a regra de licitar, que é o que se observa nos dispositivos dos artigos 24
e 25 da Lei Federal n° 8.666/93, que tratam, respectivamente, de dispensa e inexigibilidade de
licitag&o.

Desta feita, a rigor, as compras, servigos, obras, alienacdes e locacdes realizadas no &mbito
da Administracdo Publica Brasileira serdo precedidos de processo licitatorio, conforme fixa o
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, a presuncdo de que a licitacdo assegura a contratacdo mais vantajosa €
meramente relativa, tal como reconhecimento pela propria Constituicdo e Diploma Regulamentar.

Se a vontade do legislador constitucional fosse de que toda e qualquer contratacdo fosse
sempre precedida de licitacdo, a redacdo do art. 37, inciso XXI seria diversa do ja citado
anteriormente.

Com efeito, as contratacOes diretas constituem excegdes a regra geral e, como tal, somente
podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela legislagéo vigente.
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No arcabouco juridico patrio, existem duas possibilidades de contratacdo direta, quais sejam:
a) por dispensa de licitagdo; ou b) por inexigibilidade de licitacdo.

Especificamente para o caso em tela, assim dispde o artigo 25, inciso I, § 1° da Lei Federal
n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competig&o, em especial:
[-]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Como vimos a inexigibilidade de processo licitatdrio é excecao que foge a regra da licitacao.
Todavia, como o citado no artigo 25 da Lei Federal n® 8.666/93, 0s casos previstos em que é
inexigivel quando houver o devido enquadramento no dispositivo legal supra.

Consideramos ainda que além do ja citado anteriormente, temos ainda, o enquadramento do
objeto licitado em conformidade com o art. 25, 8 1°, do Decreto Lei n°® 9.295, de 27 de maio de
1946, alterado pela Lei Federal n°® 14.039, de 2020, no qual prevé que os servicos profissionais
contébeis sdo, por sua natureza, considerados técnicos e singulares, quando comprovada sua
notdria especializacao.

Considerando gue considera-se notdria especializacdo, conforme preconiza o § 1° do art. 25,
da Lei Federal n® 8.666/93, bem como, 0 § 2° do art. 25, do Decreto Lei n® 9.295, de 27 de maio de
1946, alterado pela Lei Federal n° 14.039, de 2020, “o profissional ou a sociedade de profissionais
de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

A empresa contratada, através de seu titular e responsavel técnico, apresentou Curriculo
demonstrando sobeja formacdo académica na éarea contabil, bem como, vasta experiéncia
empresarial correlata ao objeto da contratacdo. Apresentou ainda Atestados de Capacidade
Técnica, emitidos por Prefeituras Municipais, corroborando com a experiéncia e capacidade
demonstrada.

Ademais, a empresa contratada, através de seu titular e responsavel técnico, ja vem de longo
tempo prestando excelentes servigos a este Municipio, que por si sO ja deixou demonstrado a
notoria especializacéo.

E de se considerar ainda que o valor contratado esta compativel com o preco de mercado,
inclusive, com os valores pagos em exercicios anteriores pelo Municipio para 0s mesmos servicos.

4. DO OBJETO
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O objeto da presente Inexigibilidade de Licitacdo é a contratacdo de empresa especializada
para prestacao de servicos de assessoria e consultoria técnica contabil, planejamento, execucéo e
controle financeiro, de acordo com as normas relativas ao setor publico, conforme Termo de
Referéncia e anexos.

5. DO CONTRATADO E PRAZO DE EXECUCAO

A futura CONTRATADA sera a empresa ZC ASSESSORIA EM CONTABILIDADE
PUBLICA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 32.226.743/0001-70, com sede na Estrada
Pedro Formentin, s/n°, Vila Nandi, no municipio de Treze de Maio/SC, CEP 88.710-000.

O prazo de execucdo do presente procedimento € de 01/01/2023 a 31/12/2023, podendo ser
prorrogado nos termos do art. 57, da Lei Federal n° 8.666/93.

6. DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO

O quantitativo estimado de horas para a prestacdo deste servico € 650 (seiscentos e
cinquenta) horas, considerando que o valor contratado é de R$ 130,00 (cento e trinta reais) a hora,
totalizando um valor global de R$ 84.500,00 (oitenta e quatro mil e quinhentos reais), devendo ser
pago até 10° (décimo) dia do més subsequente a execucdo e aceitacdo definitiva dos servicos,
“mediante aprovagdo da Nota fiscal/Fatura”, através de cheque nominal ou através de ordem
bancaria em favor da CONTRATADA.

7. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo por conta das dotaches
orcamentarias previstas no orcamento de 2023.

8. DO FORO

O foro competente para dirimir possiveis duvidas, apds se esgotarem todas as tentativas de
composicao amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto da presente INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, independente de outro que por mais privilegiado seja, serd o da Comarca de
Jaguaruna/SC.

9. DA DELIBERACAO

Pelo exposto, concluimos que ficou demonstrado a admissibilidade juridica da contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, considerando a fundamentacéo legal, a singularidade dos
servigos, a demonstragdo da notoria especializagcdo e o Parecer Juridico anexo. Dessa forma,
parece-nos de todo evidente e defensavel, considerando os principios da razoabilidade,
economicidade e supremacia do interesse publico, a contratacdo da prestacdo dos servigos, atraves
do procedimento de inexigibilidade, com base no art. 25, Il, da Lei Federal n°® 8.666/93, c/c art. 25,
8 1° do Decreto Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, alterado pela Lei Federal n® 14.039, de
17/08/2020.
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E, tendo em vista todas as condi¢Bes apresentadas retro, encerra-se o presente, sendo
assinado pelo responsavel da unidade requisitante e pela autoridade superior, para que produzam
seus efeitos legais.

Sangao/SC, 29 de dezembro de 2022.

ANDERSON DE SOUZA
Secretario de Administracdo e Financas

10. DA RATIFICACAO
Considerando-se as manifestacdes carreadas, a fundamentacdo juridica apresentada e a

instrucdo do presente processo, ratifico a presente contratacdo por inexigibilidade de licitagéo,
encaminhando-se 0s autos para as providéncias de estilo.

Sangao/SC, 29 de dezembro de 2022.

CASTILHO SILVANO VIEIRA
Prefeito
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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

O presente TERMO DE REFERENCIA tem como objeto a contratacio de empresa ou
profissional para prestacdo de servicos de assessoria, consultoria, orientacdo e assisténcia técnica
Governamental em gestdo publica nas atividades de planejamento, execucado e controle financeiro,
orcamentario e administrativo da prefeitura municipal e seus fundos, durante o exercicio de 2023.
Compreendendo: planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA); execucdo orcamentaria;
registros e demonstragdes contabeis; elaboracdo de relatorios gerenciais; registros e controle;
acompanhamento mensal do cumprimento dos indices e limites constitucionais e legais.

2. JUSTIFICATIVAS

Embora Sangao/SC tratar-se de um Municipio de pequeno porte, a ele se aplica toda a
complexa Legislagdo Constitucional, Administrativa e Financeira advindas da Constituicdo
Federal, Constituicdo Estadual, Lei Organica do Municipio, Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar Federal n°® 101/200 (LRF), Lei Federal n® 8.666/93 e outras normas aplicaveis a
administracao publica, além de toda normatizacdo advinda da STN, CFC, TCE e outros 6rgaos de
controle e fiscalizag&o.

Sdo também inumeros e complexos os procedimentos, rotinas e aplicativos impostos aos
Municipios, voltados a pratica dos mais diversos atos administrativos, objetivando o registro, a
transparéncia e a geracdo de informacgdes aos administradores, a sociedade e aos 6rgdos de
controle.

Transparéncia e eficiéncia sdo exigéncias que estdo na ordem do dia de todo gestor publico.
A sociedade cobra e os 6rgdos fiscalizadores contam com todas as facilidades, proporcionadas
principalmente pela tecnologia, para fazer o devido acompanhamento da gestdo e aplicacdo dos
recursos publicos.

Planejamento é a nova palavra de ordem na administracdo publica. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2000) exige da administracéo publica
rigida aplicacdo dos principios de planejamento, de transparéncia e de equilibrio orgamentario.
Um dos pontos mais importantes e apontados pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF é a
questdo do planejamento, onde o gestor publico devera dar mais énfase ao processamento de seus
gastos. Com essa nova legislacdo se pretende criar no Brasil, em especial, nos Municipios, uma
nova cultura para a administracdo publica, em que o gestor Publico deve planejar sua atuagédo de
forma a prever receitas e despesas rigidamente e acompanhar a execucdo orcamentaria. Em
sintese: buscar o equilibrio orcamentario. Entre os instrumentos de planejamento destacam-se: a
Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO); a Lei Orcamentaria Anual (LOA); e o Plano Plurianual
(PPA).



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO

A Contabilidade Publica vem sofrendo profundas transformacdes com a convergéncia das
IPSAS (Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) pelo CFC -
Conselho Federal de Contabilidade, que vem editando as NBCASP — Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. A STN — Secretaria do Tesouro Nacional vem
normatizando atraves do MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, diversas
Portarias e Notas técnicas, as praticas contabeis do setor publico da Federagdo Brasileira no
sentido de adequa-las & NBCASP e implantar um sistema padronizado incluindo plano de contas,
procedimentos, registros contabeis e demonstracdes a ser aplicado por todos os entes da federacao,
de forma a permitir a consolidacdo das contas nacionais com mais transparéncia, confiabilidade e
realidade das informagdes, com énfase na evidenciagdo do patriménio.

O e-sfinge — Sistema de Fiscalizacdo Integrada de Gestdo do Tribunal de Contas do Estado,
consiste na captura de dados dos Municipios, cada vez mais complexo, a exigir a cada ano,
informac6es mais detalhadas e minuciosas, das mais diversas areas administrativas e financeiras,
como: contabilidade, planejamento (PPA, LDO e LOA), movimentacdo orcamentaria (receitas e
despesas), licitacbes e contratos, movimentagdo de pessoal (concursos, processos seletivos,
admissdo de servidores, dados dos servidores, dados da folha de pagamento, etc. O sistema e-
sfinge para 2023 passa a ser operado quase totalmente via web service a exigir afinado
conhecimento e cuidado na geracdo e envio dos dados de modo a evitar inconsisténcias, exigindo
também fina conferéncia dos dados remetidos com as informacgdes obtidas nos registros dos
sistemas de controle das unidades gestoras.

Outra questdo a exigir conhecimento especializado € a implantacdo dos procedimentos da
Instrucdo Normativa n°® 20/2015, do TCE/SC, que estabelece critérios para a organizacdo e
apresentacdo da prestacdo de contas anual de governo e contas anual de gestdo dos
administradores, especialmente, os relatérios de gestdo e de controle interno.

Um Municipio de pequeno porte como o0 nosso nao dispde de pessoal em quantidade e com
a qualificacdo necessaria para desenvolver todos os atos e resolver todas as questdes sistematicas e
cotidianas. Manter equipes de profissionais no quadro permanente de servidores, habilitados e
treinados, em numero e qualificacdo suficiente para acompanhar, interpretar e aplicar toda
normatizacdo que envolve a administracdo puUblica, estudando os sistemas, rotinas e
procedimentos, desenvolvendo e fazendo aplicar as constantes novas normas e formas
administrativas, para um municipio de interior do porte do nosso € inviavel economicamente e por
indisponibilidade mercado.

Entdo, a solugcdo mais viavel técnica e economicamente € a contracdo de servicos de
assessoria para acompanhar, orientar e treinar 0s gestores e servidores municipais na tomada de
decisdes, pratica dos atos e procedimentos, da melhor forma, a atender as necessidades, interesses,
normatizag&o, principios e a cultura aplicada a Administragéo Publica.

3.  OBJETIVOS
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Proporcionar aprimoramento dos profissionais envolvidos direta ou indiretamente com a
atividade governamental, visando maior eficiéncia nos processos administrativos tanto sob a otica
econdmico-financeira, como do ponto de vista técnico e legal.

Proporcionar maior seguranga aos gestores quanto & licitude de seus atos.
4. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

Diagndstico e orientacdo técnica especificos, quanto a legalidade, legitimidade e
operacionalidade de procedimentos desenvolvidos pelas Secretarias Municipais e respectivos
Fundos Especiais;

Assessoria e orientacdo na elaboracdo instrumentos de planejamento orcamentario (PPA,
LDO, LOA), incluindo estimativa de receitas, previsdo de despesas de custeio, pessoal, encargos
gerais, definicdo de prioridades para desenvolvimento de projetos e investimentos, audiéncias
publicas, projetos de lei, elaboracdo de anexos, memorias de célculo, etc;

Desdobramento das metas fiscais e acompanhamento da execucao.

Assessoria no acompanhamento das metas de arrecadacdo de receitas, por fonte de recursos,
para apuracdo de excessos a serem utilizados como fonte de recursos na abertura de créditos

adicionais ou frustraces que sugira limitacdo de empenho e movimentacédo financeira;

Acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira, de modo a demonstrar as
disponibilidades financeiras e o equilibrio das contas por fonte de recursos;

Acompanhamento mensal e orientagdes acerca das aplicagdes minimas constitucionais em
educacdo, saude e aplicacdo dos recursos do FUNDEB, incluindo elaboracdo de demonstrativos
gerenciais;

Acompanhamento mensal e orientacfes acerca dos limites maximos de despesa com
pessoal, incluindo elaboracdo de demonstrativos gerenciais;

Analise bimestral do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria,;
Anélise semestral do Relatdrio de Gestdo Fiscal;
OrientagOes e acompanhamento das atividades e procedimentos de contabilidade e de

tesouraria, inclusive, com analise mensal dos balancetes;

5.  EXECUCAO



e

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO

Os servigos serdo prestados mediante visitas periddicas e através de atendimento a consultas
encaminhadas pela Contratante - inclusive por telefone, registrando-se as orientacfes em parecer
técnico, quando a complexidade do assunto assim o exigir.

Sangao/SC, 29 de dezembro de 2022.

ANDERSON DE SOUZA
Secretario de Administracdo e Financas



