ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO

PROCESSO LICITATORIO N°017/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2023

1. DO PREAMBULO

O MUNICIPIO DE SANGAO, pessoa juridica de direito publico interno, com sede
administrativa na Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangdo/SC, CEP 88717-000, inscrito no
CNPJ sob o n° 95.780.458/0001-17, neste ato representado por seu Prefeito, Sr. Castilho
Silvano Vieira, inscrito no CPF sob o n° 750.404.259-53, lavra o presente Termo de
Inexigibilidade de Licitacdo para contratacdo dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, de acordo com os artigos 25, caput c¢/c com o artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93.

Integram o presente Termo de Inexigibilidade, como se nele estivessem transcritos, 0s
seguintes anexos:

Anexo |: Termo de Referéncia;
Anexo Il: Documentos de Habilitag&o.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Termo de INEXIGIBILIDADE de Licitagdo encontra fundamentacdo legal
no artigo 37, inciso XXI da CF/88; artigo 25, caput c/c com o artigo 26, da Lei Federal n°
8.666/93 e artigo 17 da Lei Federal n® 8.171/1991, conforme transcrigdes expostas a seguir.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Lei Federal n° 8.666/93.

Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacédo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo;

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
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ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)
Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

Il - raz8o da escolha do fornecedor ou executante;

Lei Federal n°® 8.171/1991:

Art. 17. O Poder Pdblico mantera servico oficial de assisténcia técnica e extenséo
rural, sem paralelismo na area governamental ou privada, de carater educativo,
garantindo atendimento gratuito aos pequenos produtores e suas formas associativas,
visando:

I - difundir tecnologias necessarias ao aprimoramento da economia agricola, a
conservacdo dos recursos naturais e & melhoria das condic6es de vida do meio rural;
Il - estimular e apoiar a participacdo e a organizacao da populagdo rural, respeitando
a organizacdo da unidade familiar bem como as entidades de representagdo dos
produtores rurais;

Il - identificar tecnologias alternativas juntamente com instituicdes de pesquisa e
produtores rurais;

IV - disseminar informagdes conjunturais nas &reas de producdo agricola,
comercializacdo, abastecimento e agroindUstria.

3. DAS JUSTIFICATIVAS

O Municipio de Sangdo/SC considerando o disposto na propria Constituicdo Federal,
em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia da licitacdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar
hipbteses para estabelecer excecfes a regra de licitar, que € o que se observa nos dispositivos
dos artigos 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666/93, que tratam, respectivamente, de dispensa e
inexigibilidade de licitacéo.

Desta feita, a rigor, as compras, servi¢os, obras, alienacdes e locacBes realizadas no
ambito da Administracdo Publica Brasileira serdo precedidos de processo licitatério,
conforme fixa o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, a presungdo de que a licitagdo assegura a contratacdo mais vantajosa é
meramente relativa, tal como reconhecimento pela prépria Constituicdo e Diploma
Regulamentar.

Se a vontade do legislador constitucional fosse de que toda e qualquer contratacdo fosse
sempre precedida de licitacdo, a redacdo do art. 37, inciso XXI seria diversa do ja citado
anteriormente.

Com efeito, as contratacfes diretas constituem excegdes a regra geral e, como tal,
somente podem ser realizadas nos estreitos limites fixados pela legislagéo vigente.

No arcabouco juridico patrio, existem duas possibilidades de contratacdo direta, quais
sejam: a) por dispensa de licitagdo; ou b) por inexigibilidade de licitag&o.
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No que diga respeito a contratacdo de profissionais de notdria especializa¢éo, tema que
interessa ao presente, a Lei de Licitagfes regra o assunto no inciso Il do artigo 25, combinado
com o artigo 13 do mesmo Estatuto.

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[.-]

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo

De outra ordem, diz citado artigo 13:

Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

I11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico;

Segundo os ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES:

“Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo 0s
prestados por quem, além de habilitacdo técnica e profissional - exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduacdo ou de
estagios de aperfeigoamento”

Além do enquadramento do servigo nos moldes do artigo 13 da Lei de Licitacdes, nos
parametros acima apontados, exige-se que tais servicos sejam de natureza singular.

Isso significa dizer que o trabalho a ser realizado deve ter natureza propria e diferente
daquele ordinariamente efetivado pela Administracao.

Os professores IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, com

clareza ressaltam:

“Singular é aquele servigo cujo resultado final ndo se pode conhecer nem prever
exatamente antes de pronto e entregue; aquele cujas caracteristicas inteiramente
particulares, préprias do autor, o fagam Unico entre quaisquer outros. O Unico
elemento sabido nesse caso é que cada autor o fard de um modo, sem a minima
possibilidade de que dois produzam exatamente 0 mesmo resultado. Cada qual tem a
chancela de um autor, sendo, nesse sentido, Unico. Caracterizada e justificada essa
singular natureza, ao lado da comprovacdo documental de notéria especialidade do
autor, teremos a inexigibilidade de licitacdo para cada caso concreto que se
apresente.”
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IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO, mais uma vez, com
peculiar precisdo, trazem posicionamento elucidativo de tal questdo, ao apontarem:

“Deve-se ter sempre em mente o bindbmio que faz inexigivel a licitagdo, sendo que, se
faltar um dos requisitos (um dos termos ou elementos do bindmio), o servico precisara
ser licitado: o primeiro elemento - servicos de natureza singular (aqueles, todos,
elencados nos incs. 1 a VII do art. 13; segundo elemento - contratados com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo no ramo pertinente ao objeto
pretendido, e ndo em outro ramo.”

E de se considerar ainda que o valor contratado estd compativel com o preco de
mercado, inclusive, com os valores pagos em exercicios anteriores pelo Municipio para os
Mesmaos Servicos.

4. DO OBJETO

O objeto da presente Inexigibilidade de Licitacio € a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servico de assisténcia técnica e extensdo rural efetuado pela
CONTRATADA para a CONTRATANTE, contendo as ac¢des descritas no Plano Anual de
Trabalho, parte integrante deste instrumento.

5. DA CONTRATADA E PRAZO DE EXECUCAO

A futura CONTRATADA serd a EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA E
EXTENSAO RURAL DE SANTA CATARINA — EPAGRI, com sede na Rua Dolores
Corréa Goulart, s/n°, Sdo Martinho, Tubardo/SC, CEP 88708-808 inscrita no CNPJ sob o n°
83.052.191/0026-10, representada por seu Gerente Regional, Gustavo Gimi Santos Claudino.

O prazo de execucdo do presente procedimento € de 01 de mar¢co de 2023 a 31 de
dezembro de 2023, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 57, da Lei Federal n°
8.666/93.

6. DO VALOR E DA FORMA DE PAGAMENTO

O valor total contratado é de R$ 36.730,21 (trinta e seis mil setecentos e trinta reais e
vinte e um centavos), divididos em 10 (onze) parcelas de R$ 3.673,02 (trés mil seiscentos e
setenta e trés reais e dois centavos).

O pagamento deve ser feito pelo CONTRATANTE a CONTRATADA mediante
emissdo de boleto bancério, nos termos do respectivo contrato.

7. DADOTACAO ORCAMENTARIA
As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo por conta da seguinte dotagéo

orcamentaria prevista no orcamento de 2023:
03.01.2.003.3.3.90.39.00.00.00.00.0080 - (22).
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8. DO FORO

O foro competente para dirimir possiveis duvidas, apos se esgotarem todas as tentativas
de composicdo amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto da presente INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO, independente de outro que por mais privilegiado seja, sera o da Comarca de
Jaguaruna/SC.

9. DA DELIBERACAO

Pelo exposto, concluimos que ficou demonstrado a admissibilidade juridica da
contratacdo direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, considerando a fundamentacdo legal, a
singularidade dos servicos, a demonstracdo da notoria especializacdo e o parecer juridico
anexo.

Dessa forma, parece-nos de todo evidente e defensavel, considerando os principios da
razoabilidade, economicidade e supremacia do interesse publico, a contratacdo da prestacdo
dos servigos, através do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, com base no artigo 37,
inciso XXI da CF/88; artigo 25, caput c/c com o artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93.

E, tendo em vista todas as condi¢des apresentadas retro, encerra-se 0 presente, sendo
assinado pelo responsavel da unidade requisitante e pela autoridade superior, para que
produzam seus efeitos legais.

Sangao/SC, 28 de fevereiro de 2023.

ANDERSON DE SOUZA
Secretario de Administracdo e Financas
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10. DA RATIFICACAO

Considerando-se as manifestacdes carreadas, a fundamentacéo juridica apresentada e a
instrucdo do presente processo, ratifico a presente contratagdo por Inexigibilidade de
Licitacdo, encaminhando-se 0s autos para as providéncias de estilo.

Sangao/SC, 28 de fevereiro de 2023.

CASTILHO SILVANO VIEIRA
Prefeito
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