ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SANGAO/SC.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 007/2023

Objeto: Registro de precgos para futura aquisicdo de Fraldas Descartaveis.

FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 09.427.563/0001-
35, com sede na Rua Santo Angelo, n°. 200, Bairro Centro, Santa
Rosa/RS, CEP 98.780-076, futura licitante do processo a epigrafe, vem a
presenca de V. Sa., respeitosamente, pela presente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, nos termos a seguir expostos:

1 - DOS FATOS

O Municipio de Sangao/SC instaurou processo licitatério na modalidade Pregdo
Eletronico n°® 007/2023 visando futura aquisicdo de Fraldas descartaveis, com abertura
prevista para o dia 20/03/2023.

DA IMPUGNACI"\O AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
25.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo

publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.

2. DO MERITO

Cumpre destacar preliminarmente, que a Impugnante é distribuidora de fraldas
descartaveis infantis e geriatricas, realizando entregas a diversos érgdos publicos, sendo que
ndo ha, em todos esses anos, nenhuma macula que venha a desabona-la quanto a qualidade

dos produtos entregues.

Isso porque, os produtos distribuidos pela Impugnante obedecem todos os padrdes
de qualidade exigidos pelos 6rgdos competentes, é detentora da AFE (Autorizacao de
Funcionamento) da ANVISA, seus laudos de absorcdo sdo satisfatorios e homologados,
logo, atendem as exigéncias da Portaria n° 1480 de 31 de Dezembro de 1990, que
regulamenta os requisitos de qualidade aplicaveis aos produtos absorventes higiénicos



descartaveis, destinados ao asseio corporal.

Dito isto, passa apresentar as razbes do presente recurso, com objetivo de ter

esclarecidas omissfes, e sanar potenciais ilegalidades no instrumento convocatério

2.1. DO TERMO DE REFERENCIA - DA CINTURA DA FRALDA - ITEM 1, 3.

O Termo de Referéncia tras especificagdes de exigéncia de area de absorcdo minima
e peso da fralda, que nao é padrao dos fabricantes, exigéncia que nada contribui para a

melhora na qualidade do produto.

Termo de Referéncia:

Item 1 - Fralda geriatrica tamanho EG: cintura 110 - 165 cm.
Item 3 - Fralda geriatrica tamanho M: cintura 70 - 120 cm.

As referidas exigéncias de cintura das fraldas fora do padrdao de mercado, podera
afastar potenciais licitantes, como esta fabricante de fraldas, que fornece para diversos érgaos

publicos, indo na contramdo dos principios da competitividade e interesse publico.

A especificacdo do Edital de cintura da fralda adulto, ndo é exigéncia que podera

trazer qualquer qualidade ao produto almejado, pois a composicao dos insumos que compde o

produto, é que definem uma correta absorcdo de liquidos.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administracao
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante,
pois lhe possibilitara sua perfeita compreenséo e quantificagdo das propostas para a contratacao

almejada.

Neste sentido, no tocante ao aspecto juridico, ressalta que é principio estabelecido
por lei, a garantia da igualdade das empresas na participacdo do certame e seu objetivo é
sempre a proposta mais vantajosa, ndo podendo criar critérios que dificultem a competitividade,

salvo se necessario ao objeto, previsdo estabelecida pela Lei geral de licitagdes - Lei 8.666/93:

Nessa mesma esteira, estabelece a Lei 10.520/02, que institui a modalidade de

pregdo: Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:



II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicdo;

E também este o entendimento do Superior Tribunal de Justica: "As regras do edital
de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo
a administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participacdo do maior nimero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas,

a mais vantajosa”.

Por fim, a futura licitante respeitosamente pugna que seja retificado o edital,
classificando a exigéncia de CINTURA das fraldas geriatricas ITEM 1, 3 conforme padrdo de
mercado:

EG- Cintura 100 a 160 cm
M- Cintura 70 a 115 cm

Alternativamente tornar a exigéncia de parametros citados como medidas
APROXIMADAS, e NAO DESCLASSIFICATORIA/ELIMINATORIA, conduzindo assim a

participacdo de um maior nimero de empresas licitantes.

2.2. - DA EXIGENCIA DE “INDICADOR DE UNIDADE” DAS FRALDAS ADULTO - ITENS
1a5.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administragao
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacdo e
precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos

na licitagao.

No tocante ao Termo de Referéncia do Edital, o objeto trds as seguintes

especificagoes de exigéncia de “indicador de umidade” nas fraldas geriatricas:

Referida exigéncia de “indicador de umidade” das fraldas geriatricas, podera afastar
potenciais licitantes, como esta fabricante de fraldas, que fornece para diversos 6rgaos publicos,

indo na contramao dos principios da competitividade e interesse publico.

A especificacdo do Edital “indicador de umidade” das fraldas geriatricas, ndo é

caracteritica presente nem nas marcas lideres de mercado, que eventualmente sdo fornecidas

por forca de decisao judicial.



Por certo que ndo é tal exigéncia que podera trazer qualquer qualidade ao produto
almejado, pois o preponderante é a capacidade de absorcdo e barreiras de protecdo, que esta

relacionada a qualidade de matéria prima do produto.

Neste sentido, importante referir que as fraldas descartaveis tem em sua composicao
para fins de absorcdo, os polimeros superabsorventes, que sao aqueles que possuem grande
afinidade pela dgua como, por exemplo, o poliacrilato de sédio (PAS), no qual o mecanismo de

absorgdo é por osmose.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somente a Administragcao
beneficia-se dos resultados ao final, quando de sua entrega, porém, principalmente o licitante,
pois lhe possibilitara sua perfeita compreensdo e quantificagdo das propostas para a contratagao

almejada.

De fato, a lei licitatéria buscou a preservacao do que realmente se procura atingir
numa licitagdo, impondo varias limitacdes de molde a evitar que exigéncias ndo previstas em
lei acabassem por representar instrumentos de indevida restricdo a liberdade de participacao

em licitacao e desvio da igualdade entre os licitantes.

Sobre o assunto, lapidar é a licao do ilustre administrativista Adilson Dallari, em sua
obra, verbis: "A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitacdo, como
o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou nao
condicdes para contratar (essa é a esséncia, isto € o fundamento), interessa para a
Administracdo receber o maior nUmero de proponentes, porque, quanto maior a concorréncia,

maior sera a possibilidade de encontrar condicbes vantajosas.

Por fim, a futura licitante respeitosamente pugna que seja retificado o edital no
tocante aos itens ITENS 1 a 5 excluindo a exigéncia de “indicador de umidade” das fraldas
geriatricas, uma vez que ndo podera trazer qualquer qualidade ao produto almejado,
ALTERNATIVAMENTE tornar a exigéncia NAO DESCLASSIFICAT()RIA/ELIMINAT()RIA,

conduzindo assim a participagdo de um maior nimero de empresas licitantes.
2.3. DA CAPACIDADE DE ABSORCAO - ITEM 2.
As descricbes dos itens possuem caracteristicas de capacidade de absorgao

minima:

ITEM 30 - FRALDA geriatrica G, capacidade minima de absor¢do de 1248 ml



Tais requisitos, resultam na restricdo de participacdo de empresas, que
fornecem produtos com caracteristicas e capacidade de absorcdo que ndo se revestem nas
exigéncias do edital, mas, contudo, tais produtos oferecem igualmente eficiéncia, conforto e

seguranca ao usuario.

Por certo, que os produtos fornecidos pela futura licitante detém a qualidade
necessaria para atender a Administracao Publica, uma vez que comercializa produtos que se

revestem com a mesma eficiéncia e qualidade requerida pela Secretaria de Saude.

A fralda fornecida pela licitante possui alta absorcdo com camada de gel
superabsorvente, difusor de liquidos prolongando, sensacdo seca (transfer layer), barreiras
antivazamento aliados a seu formato anatOmico, indicador de umidade. O produto é
hipoalergénico (ndo causa alergia) e dermatologicamente testado, contando ainda com fitas

adesivas reposicionaveis que garantem o ajuste ideal ao corpo.

Quanto sua composicdo, a fralda é fabricada com matérias prima, fornecidas pelas

maiores empresas do setor, como bem demonstrado a seguir:

Fita Trilaminada - FAZTAPE IND. COM. IMP. E EXP. DE FITAS ADESIVAS EIRELI
Nao-tecido e Barreiras de Protecdo - FITESA

Celulose — INTERNATIONAL PAPER

Filme - PRISMAPACK

Marcador de Umidade e Colas - ONEPACK

Fitas e Fios de elastano- 3M

Elastano - The LYCRA COMPANY INDUSTRIA E COMERCIO

Gel absorvente - PRIME DO BRASIL

Contudo, a descricdo adotada no Termo de Referéncia quanto a capacidade de
absorcdo, traz caracteristica referencial que limita e restringe o universo de licitantes e a
oportunidade de obtencdo de melhor prego, resultando na perda de economicidade almejada

pelo poder publico.

Neste sentido, a Licitante respeitosamente, pugna que seja procedida a
retificacao do edital, adequando a capacidade ao padrao de mercado ou alternativamente excluir
o referencial de capacidade de absorcdo, conduzindo assim, a participagdo de um maior nimero

de empresas licitantes.



2.4. QUANTIDADE MINIMA e MAXIMA POR PACOTE - ITENS 1, 2, 3.

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administragao
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacdo e
precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdao desenvolvidos

na licitacao.

Quando a Administracao concluir pela necessidade de instauracao de licitacdao deve
verificar a possibilidade técnica e econémica de dividir o objeto em varios itens/lotes,
permitindo que um nimero maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia,

aumenta a competitividade e viabiliza a obtengao de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitacdo seja procedida por
itens/lotes sempre que econOmica e tecnicamente viavel, cabendo a Administracdo,

justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opcdo feita.

No comento, a administracdo optou em classificar os itens relativos as fraldas
descartaveis do Termo de Referéncia para disputa em UNIDADES e com quantidade limitada
por pacote, o que podera ocasionar perda de competividade, visto que cada licitante detém

pacotes de fraldas com quantitativos distintos.

Logo, a forma mais justa de contornar tal situacdo, evitando-se a restricdo a

concorréncia, € manter a cotacdo pela unidade (diga-se: por fralda), SEM LIMITAR A

QUANTIDADE POR PACOTE, cabendo a Administracdo realizar as eventuais necessarias

tratativas posteriormente com o licitante vencedor no que tange a entrega. Perceptivel,

portanto, a inexisténcia de justificativa plausivel de limitar a guantidade de unidades.

Ainda mais, no tocante a quantidade de unidades por pacote, tal critério tem mais

relacdo com a estratégia comercial da empresa, do que com a necessidade da municipalidade,

que podera posteriormente, na emissdo da ordem de empenho, ajustar as quantidades, a

demanda necessaria.

Nesse diapasdo, ressalta que é principio estabelecido por lei, a garantia da igualdade
das empresas na participacdo do certame e seu objetivo é sempre a proposta mais vantajosa,
ndo podendo criar critérios que dificultem a competitividade, salvo se necessario ao objeto,

previsdo estabelecida pela Lei geral de licitacbes - Lei 8.666/93:

Além da desfavoravel exigéncia de quantidade de unidades por pacote, aquele

fabricante que tiver um nimero menor ou maior de quantidade de fraldas por pacote, do que



aquele que prevé o Termo de Referéncia, sera prejudicado na disputa, visto que estara alijado

do certame, por conta de exigéncia que restringe a competitividade.

Logo, a disputa por UNIDADE de fralda, sem QUANTIDADE MINIMA e MAXIMA
LIMITADA POR PACOTE, se apresenta mais adequada a promocgao da economicidade e

competitividade entre os licitantes.

2.5. DO PRAZO DE ENTREGA - ITEM 5.2 e 6.2

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administragao
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacdo e
precos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdao desenvolvidos
na licitacao.

O Instrumento Convocatério traz a seguinte disposicdo quanto ao prazo de entrega:

5.2. A amostra devera ser encaminhada/apresentada, no prazo maximo de 02 (dois)
dias uteis, contados do encerramento da Sessdo de Julgamento onde o licitante for
declarado vencedor dos itens do objeto, para conferéncia, analise e aprovacdo do
corpo técnico da Secretaria de Saude.

6.2. A partir do recebimento da Ordem de Fornecimento, a licitante vencedora do
preco registrado deverd entregar o item no prazo maximo de 05 (cinco) dias,
diretamente no Almoxarifado da Secretaria de Salude, de segunda a quinta-feira, das
07h30min as 12h00min e das 13h00min as 17h00min e sexta-feira das 07h30min
as 12h00min.

O prazo de no maximo 2 (dois) dias contados da Sessdo de Julgamento para
encaminhamento/apresentacdo da amostra e prazo de até 05 (cinco) dias para entrega apds o
recebimento da Ordem de Fornecimento, se mostram insuficientes e inadequados, uma vez que
varios fatores implicam o cumprimento do prazo de entrega, tais como: tempo de transporte,

disténcia geografica, entre outros.

O pregao eletrénico tras o principio da competitividade como um dos pilares, uma
vez que, possibilita o acesso de um maior nimero de licitantes, democratizando empresas do

pais todo.

Logo, o prazo de no maximo 2 (dois) dias contados da Sessdo de Julgamento para
encaminhamento/apresentacdo da amostra e prazo de até 05 (cinco) dias para entrega apds o
recebimento da Ordem de Fornecimento, para o municipio localizado no interior Rio Grande do
Sul, como é o caso da impugnante, se mostra insuficiente geograficamente, assim como tantas

outras licitantes.



Certo que o principio da proporcionalidade, traz consigo a indispensabilidade do ato
administrativo estar revestido de uma ponderagao especifica, importando isso na proibicdo do
excesso. Essa condicdo de proporgdo torna-se, assim, condicdo de legalidade. O razoavel é o
veiculo da ideia da proporcionalidade. Esse principio estd estampado na propria Lei das

LicitacGes no seu art. 3% - como um dos principios correlatos.

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de razoabilidade e justica e
ndo necessariamente de rigor formalista tacanho e dispensavel, pois a desrazdo da conduta

afasta-a da juridicidade obrigatéria para a Administragdo Publica.

Neste sentido, a impugnante requer respeitosamente que o prazo de no maximo 2
(dois) contados da Sessdo de Julgamento para encaminhamento/apresentacao da amostra e
prazo de até 05 (cinco) dias para entrega apds o recebimento da Ordem de Fornecimento, sejam
retificados para um prazo razoavel, que seja, no minimo 10 (dez) dias a contar dos parametros

definidos no edital.
3. DO DIREITO

Os procedimentos licitatéorios devem respeitar regras e principios, com destaque
para o da competitividade e igualdade, para que a administracdo publica possa,

posteriormente, selecionar a proposta mais vantajosa, ao teor do art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingcoes em razdao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
8§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991;

ARTS. 44, §1.° - VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO
OBJETIVO DAS PROPOSTAS:



Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndao devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.

Com relacdo ao tema, colacionam-se os ensinamentos de HELY LOPES

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacao entre
os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou
convite, favoreca, uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, §1°).
Desse principio decorrem os demais principios da licitacdo, pois estes
existem para assegurara a igualdade [...].

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
de poder, com que a Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes
[-.-] (Direito Administrativo Brasileiro, 38 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p- 293).
Jessé Torres Pereira Junior, em comentario ao dispositivo, elucida:
"A nenhum servidor da Administracdo Publica é dado, por qualquer modo, violar o
carater competitivo da licitacdo. Este é da sua esséncia, é a razdo de existir do
instituto. Deveria figurar entre os principios referidos no caput do art. 39, embora se
possa presumir sua presenca entre os correlatos, tantpo que sera inexigivel a
licitacdo 'quando houver inviabilidade de competicdo' (art. 25)" (Comentarios a lei
de licitagbes e contratacoes da administracdo publica. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
p. 56.) E arremata esse doutrinador: "Licitacggdo sem competicdo é fraude ou néo
licitacdo." (ob. cit., p. 57)”.

Para Toshio Mukai, a norma contempla o principio da competitividade:
"[...] tdo essencial a matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de

conluio, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre os concorrentes, falecera a propria
licitacdo, posto que esta é sinbnimo de competicdo” (Curso avangado de licitacoes e

contratos publicos. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000. p. 9/10)

Nesse sentido, sdo precedentes do Superior Tribunal de Justica:
"A exigéncia editalicia que restringe a participacdo de concorrentes, constitui critério

discriminatdrio desprovido de interesse publico, desfigurando a discricionariedade,
por consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio da igualdade." (REsp. n.
43856/RS, rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95) "E certo que ndo pode a
Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatoria,

possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham



qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacdes."
(REsp. n. 474781/DF, rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

Ademais, em momentos de crise como o atual, com escassez de recursos, 0S
processos de compra devem possibilitar a participagdo do maior nimero de licitantes

possiveis, visando selecionar a melhor proposta e o menor preco.

De tal modo, em razdo das ilegalidades apontadas, requer a suspensdo do referido
edital, para as correcdes que se fizerem necessarias, através da exclusao das exigéncias que

frustram o carater competitivo do certame, nos termos abaixo solicitados:

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:

a) Seja recebida a presente impugnacao, eis que tempestivamente protocolizada,
limi l lid 50 d licitatori

b) Seja provida a presente impugnacao com o fim de:

1) Seja retificado o edital, classificando a exigéncia de MEDIDA DE CINTURA das
fraldas geriatricas:

e Item 2 Tamanho M: Cintura 70 a 115 cm

e Item 4 Tamanho EG: Cintura 100 a 160 cm

Alternativamente tornar a exigéncia NAO
DESCLASSIFICATORIA/ELIMINATORIA, conduzindo assim a participacdo de um

maior numero de empresas licitantes.

2) Seja retificado o edital no tocante aos itens ITENS 1 a 5 excluindo a exigéncia
de “indicador de umidade” das fraldas geriatricas, uma vez que ndo podera trazer
qualquer qualidade ao produto almejado, ALTERNATIVAMENTE tornar a exigéncia
NAO DESCLASSIFICAT()RIA/ELIMINATéRIA, conduzindo assim a participacao
de um maior nimero de empresas licitantes.

3) Seja procedida a retificagao do edital no ITEM 2, adequando a capacidade de
absorcdo ao padrao de mercado ou alternativamente excluir o referencial,

conduzindo assim, a participacdo de um maior nimero de empresas licitantes.

4) Seja procedida a retificacao dos ITENS 1, 2, 3, no tocante a disputa por
UNIDADE de fralda, sem QUANTIDADE MINIMA e MAXIMA LIMITADA POR PACOTE,

uma vez que, se apresenta mais adequada a promogdao da economicidade e



competitividade entre os licitantes.

5) A impugnante requer respeitosamente no tocante aos ITENS 5.2 e 6.2, que o
prazo de no maximo 2 (dois) contados da Sessdo de Julgamento para
encaminhamento/apresentacdo da amostra e prazo de até 05 (cinco) dias para
entrega apds o recebimento da Ordem de Fornecimento, sejam retificados para um
prazo razoavel, que seja, no minimo 10 (dez) dias a contar dos parametros definidos

no edital.

Nestes termos,pede e espera deferimento.

Santa Rosa/RS, 13 de marco 2023.

FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA
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