ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO LICITATC’)RIO N° 008/2023/FMS
PREGAO ELETRONICO N° 007/2023/FMS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

OBJETO: A presente licitacdo tem por objetivo registrar precos com a finalidade de selecionar a
proposta mais vantajosa para futura(s) e eventual(is) aquisicdo(des) parcelada(s) de fraldas
geriatricas, para distribuicdo aos pacientes atendidos pela Secretaria Municipal de Saude de
Sangdo/SC, conforme as especificagbes minimas constantes no Edital, Termo de Referéncia e
demais Anexos.

IMPUGNANTE: FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA - CNPJ n°
09.427.563/0001-35.
1. DAS PRELIMINARES

Inicialmente, h& de se esclarecer que a empresa impugnante é pessoa juridica e apresentou a peca
impugnatoria dentro do prazo legal, para/como interessada na condicdo de licitante, impugnar o Edital de
Pregdo Eletronico n° 007/2023/FMS.

Isto pois, o0 item 25.1. do supramencionado Edital dispde da seguinte redacéo:

“Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”

O prazo para apresentacdo de impugnacao € de até (03) trés dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, desta forma, a mesma se encontra tempestiva, tendo sido recebida através do

Portal de Compras Publicas.

De outra parte, verifica-se que ndo foram anexados as razGes de impugnacdo os documentos
necessarios para a perfeita identificacdo da impugnante, tornando-se impossivel aferir a capacidade de

representacdo do signatario.

Ora, se ndo foi anexado as razfes de impugnacdo o contrato social da impugnante, ndo pode a
Administracdo Puablica atestar que o signatario tem poderes para representar a pessoa juridica indicada,

obstando, desta forma, o conhecimento da presente impugnacao.

Contudo, motivada pelo interesse publico de obter a proposta mais vantajosa sem, no
entanto, ferir o carater competitivo desta licitacdo, conhego da presente impugnacao, visto

qgue é sempre preferivel que a Administracdo Publica assegure a legalidade do certame
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licitatdrio, ndo ignorando eventuais falhas que possam constar do instrumento convocatorio.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em resumo, a impugnante FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA.
afirma que “(...) O Termo de Referéncia traz especificacbes de exigéncia de capacidade minima de
absorcdo e peso da fralda, que ndo é padrao dos fabricantes, exigéncia que nada contribui para a melhora na

qualidade do produto.”.

Alega, ainda, que a exigéncia de medidas de cintura das fraldas fora do padrdo de mercado e de
“indicador de umidade”, além da capacidade minima de absorcdo, a limitagdo minima e maxima de
unidades por pacote “(...) podera afastar potenciais licitantes, como esta fabricante de fraldas, que fornece

para diversos 6rgaos publicos, indo na contramé@o dos principios da competitividade e interesse ptblico.”

Dessa forma, solicita alteracdo do instrumento convocatério, excluindo as exigéncias supracitadas,

ou, alternativamente, tornando-as nao desclassificatorias.

N&o obstante argui que o prazo de 05 (cinco) dias para entrega dos produtos, se mostra insuficiente
e pode restringir a participa¢do. Pugnando assim, pela alteracdo do Edital, de modo que o prazo de entrega

das amostras e dos produtos sejam alterados para 05 (cinco) e 10 (dez) dias respectivamente.

3. DA ANALISE E JULGAMENTO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a licitacdo publica, obedecendo a Lei Federal n® 8.666/93,

deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico.

E, ainda, nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia, a Administracao
permanece adstrita aos principios da legalidade e proporcionalidade para adogdo dos critérios a serem

estabelecidos no Edital, necessarios ao atendimento do interesse publico.

O interesse do Municipio é justamente garantir a viabilidade de competicéo, a fim de possibilitar a
observancia dos principios previstos na Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos”.

Acerca das alegacOes trazidas na impugnacdo que resultou neste expediente, verifica-se que esta
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traz argumentacdo pertinente quanto a dilacdo do prazo de entrega dos itens, haja vista a possibilidade de
restringir a competitividade, em virtude desta exigéncia.

Entretanto, os prazos estipulados no Edital ndo visam limitar a participacdo dos licitantes, nem
ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico
primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular.

Desta forma, por se tratar de solicitagdo que ird afetar diretamente a distribuicdo de fraldas, no
efetivo trabalho de promocéo a satde, uma vez que um prazo mais alongado de entrega requer um sistema
de estoque, controle e distribuigdo mais robusto, para que ndo haja prejuizos a populacéo, encaminharam-se
0s autos deste procedimento administrativo juntamente com a impugnacéo ao 6rgéo gerenciador, sendo este
0 Fundo Municipal de Saude de Sangdo, através da Secretaria Municipal de Saude, que elaborou o parecer
n° 04/2023, manifestando-se da seguinte maneira:

“Apos andlise da impugnacao apresentada, no que se refere ao tempo de entrega da amostra e dos
produtos, respectivamente, retificamos da seguinte forma: A amostra devera ser encaminhada/apresentada,
no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contados do encerramento da Sessdo de Julgamento onde o
licitante for declarado vencedor dos itens do objeto, para conferéncia, analise e aprovagdo do corpo técnico
da Secretaria de Salde, e, a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento, a licitante vencedora do
preco registrado devera entregar o0s itens no prazo maximo de 10 (dez) dias, diretamente no Almoxarifado
da Secretaria de Salde, de segunda a quinta-feira, das 07h30min as 12h00min e das 13h00min as 17h00min
e sexta-feira das 07h30min as 12h00min. O prazo foi aumentado levando em consideracao a localizacéo
geografica, para que mais empresas possam participar, porém nao deve ser ultrapassado esse periodo,
garantindo o recebimento em tempo habil para que ndo ocorra interrup¢do no fornecimento do objeto aos
pacientes e profissionais.”

Ademais, de acordo com o parecer 04/2023 elaborado ap6s analise minuciosa por profissional do
Fundo Municipal de Saude de Sangédo, houve manifestacdo sobre as caracteristicas técnicas a qual passa a
ser transcrito na integra abaixo:

“A empresa alega, em suma, que o Termo de Referéncia apresentado no instrumento convocatério
compromete e prejudica a competitividade do certame, sob a argumentacdo de que os itens “1” e “3”, ou
seja, fralda geriatrica tamanho EG (CINTURA DE 110 ATE 165 CENTIMETROS), e tamanho M
(CINTURA DE 70 ATE 120 CENTIMETROS), respectivamente, estariam fora do padrdo de mercado e
supostamente afastaria potenciais licitantes.

Ressaltamos que de acordo com as especificacBes deve-se manter o tamanho da cintura da fralda

EG aproximadamente entre 110 ATE 165 (padrdo encontrado em outros processos licitatrios) e o tamanho
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da cintura da fralda M aproximadamente entre 70 E 120CM (padrdo encontrado em outros processos
licitatérios), e de acordo com as Normas ABNT, levando em consideracdo que os pacientes acamados e
portadores de outras necessidades, necessitam de conforto, sendo o tamanho da cintura um dado importante
pensando na prescri¢do médica garantindo que a fralda sirva.

A empresa afirma que as medidas descritas ndo estdo em acordo com o padrdo de mercado.
Entretanto, para a elaboracdo de termos de referéncias sempre sdo levados em conta o estudo técnico
realizado com o intuito de obter produtos que atendem exatamente os interesses da populagdo atendida.

Alega, também, que a exigéncia do “indicador de umidade” dos produtos a serem licitados
supostamente pode afastar potenciais licitantes. Entretanto, a aquisicdo a ser realizada exatamente da
maneira descrita no Edital de maneira alguma compromete a lisura e a competi¢do do certame. 1sso porque
a distribuicdo realizada pela Secretaria Municipal de Salde é feita da maneira que melhor atende os
interesses da populacdo e, com o passar dos anos e com a experiéncia obtida, verificou-se que é muito mais
vantajosa e que os pacientes sao melhor atendidos se a compra deste produto em especifico for feita da
maneira descrita.

Ainda, o indicador de umidade é necessario para melhorar o uso do produto pelo paciente, tendo
em vista que ¢ um indicador que determina a quantidade de tempo que o produto pode permanecer em
utilizacdo e, também, corresponde a uma estimativa da validade do produto ap6s a sua colocacgdo, evitando
que o paciente fique com a fralda molhada por mais tempo que o necessario.

“A umidade da pele causa lesoes e dermatites, principalmente quando se refere a paciente idoso,
acamado ou com outros comorbidades. A enfermagem considera o indicador de umidade de suma
importancia para a Salde do idoso evitando iatrogenias. A escala de Braden mostra que um dos requisitos
para avaliacdo de lesdo por pressdo € a umidade. Justificando o indicador de umidade como item
indispensavel nos objetos referentes a fraldas geriatricas. ”

Portanto, conclui-se que a aquisicdo com base nos tamanhos descritos e com o indicador de
umidade é a medida que melhor atende os interesses da populacdo. Por esse motivo, ndo ha prejuizos na
competicdo, tendo em vista que o termo de referéncia foi elaborado com base nas necessidades dos
pacientes e, se uma empresa ndo puder fornecer os produtos conforme descritos, ndo ha interesse na
aquisicao.

Em relacdo a quantidade de unidades de fraldas sugerimos a adequacdo/retificacdo do descritivo
dos itens 1, 2, 3, 4 e 5, para que conste em suas redacdes, a quantidade minima de 01 (uma) fralda e no
maximo 90 (noventa) fraldas por pacote, isto pois, esta é a quantidade maxima distribuida por paciente.

Por fim, tratando-se da exigéncia de capacidade de absor¢do minima, estas sdo necessarias para
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garantir a qualidade, seguranca e eficacia do produto.

Contudo, por verificar e entender que se faz necessario um estudo mais detalhado dos itens, para
adequacdo as normas e exigéncias técnicas correspondentes, solicitamos a revogacdo do presente
procedimento licitatério, uma vez que estes, serdo objeto de nova licitacdo, ap0s as correcBes e adequacdes
que se fizerem necessarias nos descritivos, para permitir o maior nimero de participacdo, observando as

necessidades do Fundo Municipal de Saude e as legislacdes pertinentes.”

4. DA DECISAO

Ante o exposto, dou CONHECIMENTO a presente impugnacao, para no mérito dar-lhe PARCIAL
PROVIMENTO, opinando assim, pela retificacdo do Termo de Referéncia (Anexo 1) do Edital, alterando o
prazo de entrega dos produtos, de modo que esta devera ser realizada em até 10 (dez) dias, conforme
proposicdo do Fundo Municipal de Salde de Sangdo, através da Secretaria Municipal de Salde, e a
quantidade minima e maxima de fraldas por pacote, devendo, portanto, ser designada nova data para
realizacdo da sessdo publica, permanecendo-se inalteradas as demais disposicdes editalicias.

Outrossim, encaminho os autos para a autoridade superior para que esta analise a proposi¢do da
Secretaria Municipal de Saude, para se julgar necessario, a fim de evitar vicios que possam lhe tornar
ilegais, revogar o presente processo licitatério, de modo que se possa ser feito as devidas correcdes

necessarias, conforme sustentado no parecer técnico recebido.

Dé ciéncia a impugnante.
Sangdo/SC, 15 de margo de 2023.

Diogo de Souza Silvano
Pregoeiro

Samira Casagrande de Souza
Secretéria de Salude

A Secretaria de Saude, autoridade responsavel pelo Fundo Municipal de Salde de Sangao/SC, acata e
mantém a decisao.
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