ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO LICITATORIO N° 012/2023/FMS
PREGAO ELETRONICO N° 011/2023/FMS

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

OBJETO: A presente licitacdo tem por objetivo registrar pregos com a finalidade de selecionar a proposta
mais vantajosa para futura(s) e eventual(is) aquisicdo(fes) de tiras reagentes para teste de glicemia, em
atendimento aos usuarios dos servigos da rede municipal de saude de Sangao/SC, para serem fornecidas de
forma parcelada, conforme as especificagdes minimas constantes no Edital, Termo de Referéncia e demais

Anexos.

IMPUGNANTE: METROMED COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA - CNPJ
n°® 83.157.032/0001-22.

1. DASPRELIMINARES

Inicialmente, vislumbra-se que a impugnagdo interposta por METROMED COMERCIO DE
MATERIAL MEDICO HOPSITALAR LTDA é tempestiva, eis que foi protocolada em 11/05/2023, as

11h58min, e o prazo para acolhimento das impugnaces esta previsto para 17/05/2023, até as 09h00min.

2. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em resumo, a empresa impugnante demonstrou inconformismo alegando que o item do referido
edital é de participacdo exclusiva de ME/EPP, ferindo o principio basilar da Lei de Licita¢cGes que € o da
ampla participacdo, pugnando pela remocéo dos beneficios de exclusividade para microempresas e empresas

de pequeno porte, para que possa participar do certame.

3. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
Requer a impugnante, que:

a) O referido processo licitatorio passe a ser aberto para ampla concorréncia, solicitando a

supressdo da exigéncia contida no item 6.2.1 do edital
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Por conseguinte, requer a retificagdo do Edital, na forma da lei, com sua republicagdo e ampla
divulgacdo da nova data para a sessdo publica de entrega dos documentos de habilitacdo e propostas,
conforme principio constitucional da publicidade, disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, sob pena de
nulidade.

4. DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, registra-se que o tratamento diferenciado em favor das microempresas e das

empresas de pequeno porte encontra respaldo expresso da Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

[-]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacGes
administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacéo ou redugéo

destas por meio de lei.

A fim de conferir eficAcia material & previsdo constitucional, a Lei Complementar n°. 123/20086,
que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com as alteracdes dadas

pela Lei Complementar n°. 147/2014, previu:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocéo do desenvolvimento econdémico e social no @mbito municipal e regional, a

ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacéo tecnoldgica.

O art. 48. 1, da referida Lei, por sua vez dispde:
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracéo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 [...]

Assim, a Lei Complementar n° 123/2006 estabeleceu exclusividade na contratagdo de
microempresas e de empresas de pequeno porte quando os itens da licitacdo ndo excedem R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

Conforme inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°. 123/2006, a concessdo deste beneficio é
obrigatoria, podendo ser excepcionada nas situa¢es em que ndo haja um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,
representando prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, conforme art. 49 do mesmo
diploma legal.

No ambito do Municipio de Sangéo este assunto foi regulamentado pelo Decreto Municipal n® 063,
de 30 de maio de 2022, justificando-se a adocdo da prioridade de contratacdo para microempresas e
empresas de pequeno porte ou equiparadas, sediadas em ambito local ou regional, a fim de dar maior

amplitude a politica publica de promocéo do desenvolvimento econdmico e social, vejamos:

Art. 1° Nas contratagdes publicas de bens de natureza durével, materiais de consumo,
servigos e obras e servicos, deverd, observado o disposto neste Decreto e legislacdo
especifica, ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ou equiparadas, com o objetivo de:

I - Promover o desenvolvimento econdmico e social no &mbito local e regional;

Il - Ampliar a eficiéncia das politicas pablicas;

11 - Incentivar a inovacéo tecnoldgica; e

IV — Fomentar o desenvolvimento local, através do apoio aos arranjos produtivos locais.
§1°[...]

§ 2° - Para efeitos deste Decreto, respeitada a ordem a seguir, considera-se:

I - Ambito local - limites geograficos do Municipio de Sang&o/SC;

Il - Ambito regional — Regido Geogréfica Intermediaria de CriciGma, nos limites
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geograficos da Associacdo de Municipios da Regido de Laguna — AMUREL,
Associacdo dos Municipios do Extremo Sul — AMESC e Associacdo dos Municipios da
Regido Carbonifera — AMREC.

Ademais, o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(MPTC/SC) ja se manifestou sobre a obrigatoriedade das inovacdes legislativas introduzidas pela LC n.

147/2014 nos seguintes termos:

Importante destacar que por forca da Lei Complementar n° 147/2014 as licitagBes de até
R$ 80.000,00 devem ser (e ndo mais podem, como constava na redagdo anterior)
exclusivas a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte. Somente
podera ser possibilitada a participagdo de outras empresas nos casos previstos no art. 49
da Lei Complementar n. 123/06 (Parecer n°: MPC/41.601/2016).

Também, o Tribunal de Contas de Santa Catarina por meio do Prejulgado 2.205 decidiu que:

“[...] entende-se por “ambito local” os limites geograficos do Municipio onde sera
executado o objeto da contratagdo. O alcance da expressdo “regionalmente” devera ser
delimitado e justificado pelo préprio gestor nos autos de cada procedimento licitatorio
ou em norma especifica, levando em conta as especificidades do objeto licitado, o
principio da razoabilidade e os trés objetivos do tratamento diferenciado previstos no
art. 47 da Lei n.° 123/2006, podendo orientar-se pelos critérios previstos no § 20 do art.
1° do Decreto n.° 8.538/2015”

Dessa forma, verifica-se nesse caso que o interesse social residente no estimulo a atividade
empresarial de menor porte estd em harmonia com o interesse na melhor contratagdo possivel sabendo da
importancia que as microempresas e as empresas de pequeno porte tém para a economia nacional e do

interesse maior do legislador em fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas.

A Lei Complementar n°. 123/2006 estabeleceu excecfes a aplicagdo do principio da licitacdo
exclusiva. Em seu art. 49, a lei determinou que empresas de maior porte poderiam ser contratadas nas

seguintes circunstancias:
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Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

1l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e 11
do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.
48.

No caso em tela, verificou-se que nas Ultimas licitacbes para 0 mesmo objeto desta licitacdo
houve a participacdo de 13 empresas qualificadas como ME/EPP, além de 3 (trés) empresas que se
enguadram como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente, capazes

de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, sendo elas:

1. MASTERMEDIC DISTRIBUIDORA LTDA,
2. ISAMED MATERIAIS MEDICO HOSPITALARES LTDA ME;
3. UNAMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

Assim, conforme o histérico de ampla participagdo de empresas enquadradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente, também ndo ha como

apontar risco ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Frisa-se que o atendimento ao interesse publico visado pelo instituto da licitacdo, lato sensu,
compreende ndo s6 a melhor proposta financeira, mas também fomentar a ampliacdo da oferta de bens e

servigos, inibindo a formacdo de estruturas andmalas de mercado.
Desta forma, ante a obrigatoriedade imposta na Lei Complementar n°. 123/2006, a Administracdo

Municipal ndo pode afastar o tratamento diferenciado as empresas que se enquadram como microempresas
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ou empresas de pequeno porte, pois se trata de uma obrigacdo e ndo uma faculdade, inexistindo alternativa

ao agente publico, sendo a aplicagdo da norma nos seus exatos termos.
5. DADECISAO

Ante o0 exposto, conheco e JULGO IMPROCEDENTES os pedidos da Impugnacdo ao
PROCESSO LICITATORIO ne. 012/2023-FMS, do PREGAO ELETRONICO 011/2023-FMS, formulado
por METROMED COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, mantendo-se
incélumes as exigéncias editalicias.

Dé ciéncia a impugnante.

Sangédo/SC, 15 de maio de 2023.

Matheus Ludtke Lauffer

Pregoeiro

Samira Casagrande de Souza

Secretaria de Saude

A Secretéria de Salde, autoridade responsavel pelo Fundo Municipal de Satde de Sangao/SC, acata e

mantém a decisao.

Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangdo/SC - CEP 88717-000 - Telefone (48) 3656-3500
E-mail: licitacao@sangao.sc.gov.br - Site: www.sangao.sc.gov.br



mailto:licitacao@sangao.sc.gov.br
http://www.sangao.sc.gov.br/

