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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO LICITATC’)RIO N° 018/2023/FMS
PREGAO ELETRONICO N° 014/2023/FMS

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

OBJETO: A presente licitacdo tem por objetivo registrar precos com a finalidade de selecionar a
proposta mais vantajosa para futura(s) e eventual(is) aquisicdo(des) parcelada(s) de fraldas
geriatricas, para distribuicdo aos pacientes atendidos pela rede de servicos da Secretaria Municipal
de Salude de Sangdo/SC, conforme as especificagcdes minimas constantes no Edital, Termo de

Referéncia e demais Anexos.

IMPUGNANTE: FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE LTDA - CNPJ n°
09.427.563/0001-35.
1. DAS PRELIMINARES

Inicialmente, ha de se esclarecer que a empresa impugnante é pessoa juridica e apresentou
a peca impugnatoria dentro do prazo legal, para/como interessada na condicdo de licitante,
impugnar o Edital de Pregdo Eletronico n° 014/2023/FMS.

Isto pois, o item 25.1. do supramencionado Edital dispde da seguinte redacao:

“Ate 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.”
O prazo para apresentacdo de impugnacéo ¢ de até (03) trés dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, desta forma, a mesma se encontra tempestiva, tendo sido recebida

através do Portal de Compras Publicas.

2. DAS ALEGA(;()ES DA IMPUGNANTE

Em resumo, a impugnante FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE
LTDA. afirma que “O Termo de Referéncia traz especificacOes de exigéncia de tamanho da fralda,
que, ainda que estejam préximas ao padrdo de mercado, apresentam pequenas variacdes de

tamanhos, quando comparadas com as fraldas adulto distribuidas pelas licitantes.”.

Alega ainda que, alguns tamanhos de cintura e peso das fraldas se apresentam um pouco
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fora dos parametros usualmente visto nos fabricantes, e também nos editais de licitagdo, além
disso, ao tornar a exigéncia dos parametros de medidas das fraldas adulto de maneira imperativa,
podera trazer prejuizos a competitividade e economicidade do pregdo, uma vez que, uma licitante
com melhor proposta na disputa, mas com uma variagdo minima de tamanho da fralda em relacéo
ao edital, podera ser alijada do certame.” Ademais sinaliza que como ndo h& uma diretriz que
defina o tamanho das fraldas de maneira taxativa por parte da Anvisa, os fabricantes costumam ter
pequenas varia¢Ges nas medidas, mas sempre seguindo o padrdo de mercado, isso sem qualquer

prejuizo a eficacia e seguranca do usuario.

Dessa forma, solicita que seja retificado o edital, sempre com submissao aos principios que
regem a administracdo publica e de forma isonémica, no tocante aos itens 1,2,3,4, tornando a
exigéncia das medidas de tamanho de peso e cintura das fraldas adulto descritas no termo de
referéncia como medidas aproximadas, em relacdo a aquelas medidas do fabricante/licitante e ndo
sendo este entendimento tornar a exigéncia como nao desclassificatdria/eliminatdria, conduzindo

assim a participacdo de um maior nimero de empresas licitantes.

3. DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a licitacdo publica, obedecendo a Lei Federal n°
8.666/93, deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao Poder
Pablico.

E, ainda, nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia, a Administragdo
permanece adstrita aos principios da legalidade e proporcionalidade para adogdo dos critérios a

serem estabelecidos no Edital, necessarios ao atendimento do interesse publico.

O interesse do Municipio é justamente garantir a viabilidade de competicdo, a fim de
possibilitar a observancia dos principios previstos na Lei Federal n® 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
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correlatos”.

Desta forma, encaminharam-se os autos deste procedimento administrativo juntamente
com a impugnacdo ao orgao gerenciador, sendo este o Fundo Municipal de Saude de Sangéo/SC,
atraves da Secretaria Municipal de Saude, que elaborou o parecer n° 012/2023, manifestando-se
conforme disposto no ANEXO I.

Ressaltamos que de acordo com as especificagdes deve-se manter o tamanho da cintura
da fralda tamanho M - MEDIA, cintura de 70 até 122 centimetros, peso 40 até 70 kilos, fralda
geriatrica tamanho G - GRANDE, cintura de 80 até 150 centimetros, peso 70 até 90 kilos, fralda
geriatrica tamanho P - PEQUENA, cintura de 40 até 80 centimetros, peso 20 até 40 kilos, fralda
geriatrica tamanho XG - EXTRA GRANDE cintura de 120 até 165 centimetros, peso: acima de 90
kilos, levando em consideracdo que os pacientes acamados e portadores de outras necessidades,
necessitam de conforto, sendo o tamanho da cintura um dado importante pensando na prescricao
médica garantindo que a fralda sirva.

Ao encontro disso, argumenta-se que para a elaboracdo de termos de referéncias sempre
sdo levados em conta o estudo técnico realizado com o intuito de obter produtos que atendem
exatamente os interesses da populacdo atendida. Ademais, através de levantamento de mercado
realizado pela Secretaria Municipal de Salde, diversas empresas atendem o descritivo do
respectivo edital, conforme ANEXO I.

Portanto, conclui-se que a aquisicdo com base nos tamanhos descritos € a medida que
melhor atende os interesses da populacdo. Por esse motivo, ndo ha prejuizos na competicdo, tendo
em vista que o termo de referéncia foi elaborado com base nas necessidades dos pacientes e, se

uma empresa nao puder fornecer os produtos conforme descritos, ndo ha interesse na aquisicao.

4. DO JULGAMENTO

Ante 0 exposto, dou CONHECIMENTO a presente impugnacao, para no merito NEGAR-
LHE PROVIMENTO, opinando assim, pela manutencdo dos descritivos estabelecidos no Termo
de Referéncia do Edital, conforme proposi¢cdo do Fundo Municipal de Salde de Sangdo, através
da Secretaria Municipal de Saude.

Outrossim, encaminho o0s autos para a autoridade superior para que esta analise a
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proposicao da Secretaria Municipal de Salde, para se julgar necessario, a fim de evitar vicios que
possam lhe tornar ilegais, revogar o presente processo licitatorio, de modo que se possa ser feito as
devidas corre¢des necessarias, conforme sustentado no parecer técnico recebido.

Dé ciéncia a impugnante.

Sangéao/SC, 07 de julho de 2023.

Matheus Ludtke Lauffer
Pregoeiro

5. DA DECISAO

Conforme autos recebidos por mim, acato e mantenho o julgamento do mérito.

Samira Casagrande de Souza
Secretéria de Saude

A Secretaria de Saude, autoridade responsavel pelo Fundo Municipal de Satde de Sangéo/SC,
acata e mantém a decisdo.

ANEXO |
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- PARECER N° 012/2023 Sangao, 06 de junho de 2023

Assunto: Resposta a impugnacgéo do Edital de Pregado Eletrénico n°® 014/2023
direcionada a Empresa Fracma Comercial de Produtos para Higiene LTDA.

Prezados Senhores,

A impugnacéo apresentada referente ao Edital na modalidade de Pregéo
Eletrénico n® 014/2023, que trata do objeto de registro de pregos para futura
aquisicao de fraldas descartaveis, referente a medida em relagédo a cintura e
peso deve se manter conforme o descritivo do edital, visto que foi realizado um
trabalho em conjunto com os profissionais da Secretaria de Saude, baseado
em pesquisa de mercado verificando as referéncias de fraldas de boa
qualidade e que atendem as necessidades dos usuarios SUS.

Apds uma analise detalhada da solicitagéo e considerando o levantamento de
mercado realizado, no qual foram avaliadas trés marcas de referéncia,
decidimos manter as medidas de tamanho conforme estabelecido no edital.
Essa decisdo baseia-se nos seguintes fundamentos:

Levantamento de mercado: O processo de pesquisa de mercado foi conduzido
de forma criteriosa, visando identificar as referéncias das fraldas nos tamanhos
P, M, G e XG que, a partir disso, foram descritas no edital com base em trés
marcas de referéncia, consideradas representativas do mercado.

Padronizagdo: Nao existem normas especificas da ABNT (Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas) que abordem medidas de fraldas descartaveis.
A ABNT é responsavel pela elaboragdo de normas técnicas em diversas areas,
mas nao possui um documento especifico para medidas de fraldas
descartaveis.

Transparéncia e isonomia: A definicao das medidas de tamanho das fraldas no
edital, com base em critérios técnicos e no levantamento de mercado, busca
garantir a transparéncia e a isonomia no processo de aquisicdo. Ao manter as
especificagdes inalteradas, buscamos assegurar que todos os participantes do
pregao tenham igualdade de condi¢cbes na disputa.

A manutencdo das medidas de tamanho conforme o edital permite a
participacdo de varias empresas, ja que as referéncias foram baseadas na
pesquisa de mercado (EM ANEXO). Além disso, realizamos uma pesquisa com
os usudrios que relataram que algumas fraldas, ja compradas anteriormente
ndo eram de boa qualidade, tendo vazamento de contetdos fecais e urinarios,
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necessitando ser trocadas com maior frequéncia, utilizando mais fraldas
quando comparado a uma de boa qualidade.

Portanto, considerando os argumentos expostos acima, reafirmamos a decis3o
de manter as medidas de tamanho das fraldas conforme estabelecido no Edital
de Pregao Eletrénico n°® 014/2023.

Ressaltamos que o presente parecer é uma resposta fundamentada e tem o
objetivo de assegurar a lisura do processo licitatério, bem como a busca pela
melhor relagéo custo-beneficio para a Administracéo Publica.

Permanecemos a disposi¢do para esclarecimentos adicionais e para quaisquer
outras informagdes necessarias.

ANEXOS
LEVANTAMENTO DE MERCADO FRALDAS DESCARTAVEIS
MARCA TAMANHO CINTURA/CM PESO/KG

Bigfral P 50 a 80 30a40
Mile P 50 a 80 Até 40
Tena Confort P 40 a 80 20 a 40
Mile M 80a 115 40a 70
Tena Confort M 70 a 120 40a70
Biofral M 80a122 40a70
Mile G 115a 150 70a90
Tena Confort G 80 a 150 70290
Biofral G 80 a 150 70a 90
Tena Confort XG 110 a 165 >90
Biofral XG 120 a 165 >90
Mile XG 120 a 165 >90

Jussiara Pacheco Sorato Alano

Coord. Setor de compras
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