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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

TERMO DE REVOGACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 015/2023/FMS
TOMADA DE PRECOS N° 001/2023/FMS

O Prefeito do Municipio de Sangdo/SC, Castilho Silvano Vieira, no uso das atribui¢cdes que Ihe sdo
conferidas pela legislagdo em vigor, especialmente em decorréncia do estabelecido pelo artigo 49, da Lei
Federal n° 8.666/93 e:

Considerando que foi publicado o processo licitatorio n® 015/2023/FMS na modalidade de Tomada
de Precos n° 001/2023/FMS com a finalidade a selecionar a proposta mais vantajosa para futura contratacéo
de empresa especializada para execucdo de servico de mao de obra para constru¢cdo do espaco horto
medicinal como parte do projeto de fitoterapia e plantas medicinais, no centro de especialidades médicas
do Municipio de Sangdo/SC, conforme condices, especificagdes, planilha orcamentéria, cronograma fisico
financeiro, projetos béasicos e demais dados técnicos do memorial descritivo, edital e anexos, cuja
publicacdo ocorreu no Diério Oficial dos Municipios em 19/06/2023,;

Considerando o oficio n° 003/2023 da Comissdo Permanente de Licitacoes;
Considerando o Parecer Juridico n® 0133/2023 da Assessoria Juridica;

Considerando que a Administracdo Publica tem o dever de revisar seus atos quando eivados de vicios
de nulidade ou danosos aos interesses publicos;

Considerando a diretriz do artigo 49, da Lei Federal n° 8.666/93, que dispde:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitacao por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Considerando o preceito da Sumula 473, do STF, que expde:

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial.

Diante do exposto, determino a REVOGACAO do processo licitatorio n° 015/2023/FMS na
modalidade de Tomada de Pregos n° 001/2023/FMS.

Sangdao/SC, 17 de julho de 2023.

CASTILHO SILVANO VIEIRA
Prefeito Municipal
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ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ANEXO |
OFICIO N° 003/2023/CPL

A/C DEPARTAMENTO JURIDICO

A Comissdo Permanente de Licitacdes vem, por meio deste, apresentar justificativa e recomendar a revogacao do
Processo Licitatério n° 015/2023/FMS na modalidade de Tomada de Precos n° 001/2023/FMS, pelos fatos e fundamentos que passa
a expor:

1. DO OBJETO

Trata-se de parecer recomendativo de revogacdo do procedimento licitatorio cuja finalidade consistia
na selecdo da proposta mais vantajosa para futura Contratacdo de empresa especializada para execucdo de
servigco de méo de obra para construcdo do espaco horto medicinal como parte do projeto de fitoterapia e plantas
medicinais, no centro de especialidades médicas do Municipio de Sangao/SC, conforme condicdes,
especificacdes, planilha orcamentéria, cronograma fisico financeiro, projetos basicos e demais dados técnicos
do memorial descritivo, edital e anexos.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Conforme consta nos autos do referido procedimento, foi autorizada a abertura do processo licitatério n° 015/2023/FMS na
modalidade de Tomada de Pregos n° 001/2023/FMS na data de 16/06/2023, cujo o aviso foi publicado no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado de Santa Catarina — DOM/SC em 19/06/2023, na edigéo de n° 4245.

Ressalta-se que ndo houve pedidos de esclarecimentos ou impugnagdes contra o Edital.

Protocolotam tempestivamente na forma do Edital, os envelopes com os documentos de habilitacdo e proposta de pre¢os as
empresas: CRISTIAN GONCALVES — CNPJ n° 13.545.823/0001-44, AMAURI VICENTE O BAGGIO — CNPJ n°
72.114.432/0001-34 e FRANCISCO CARLOS SALVADOR — CNPJ n° 27.862.312/0001-60.

A sessdo de abertura dos envelopes de n° 1 “documentos de habilitagdo”, ocorreu em 05 de julho de 2023, de modo que
apos analise e julgamento destes, todas as empresas participantes foram declaradas INABILITADAS, conforme consta na Ata 01,
restando assim, FRACASSADA a licitagéo.

Diante do resultado a Comisséo de Licitagdo abriu prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de eventuais recursos
com as razfes devidamente fundamentadas, conforme preconiza os artigos 109 e 110 da Lei Federal n° 8.666/93, de modo que as
empresas: CRISTIAN GONCALVES — CNPJ n° 13.545.823/0001-44 e FRANCISCO CARLOS SALVADOR - CNPJ n®
27.862.312/0001-60 apresentaram termo de rendncia de recurso.

Em 10 de julho de 2023, a empresa AMAURI VICENTE O BAGGIO — CNPJ n° 72.114.432/0001-34 apresentou recurso
contra a decisdo da Comissdo Permanente de LicitacGes que a inabilitou, entretanto, este recurso sequer foi objeto de apreciacéo,
uma vez que contesta somente os apontamentos levantados a data da sessao.

Em que pese o recurso apresentado pela empresa AMAURI VICENTE O BAGGIO — CNPJ n° 72.114.432/0001-34
pudesse prosperar caso apresentasse fundamentacdo adequada a fim de rebater os argumentos levantados, a Comissdo de oficio ao
prosseguir a reconferéncia dos documentos, verificou que a engenheira responsavel técnica pelas empresas CRISTIAN
GONCALVES — CNPJ n° 13.545.823/0001-44 e AMAURI VICENTE O BAGGIO — CNPJ n° 72.114.432/0001-34 é a mesma, e
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
que embora ndo exista vedacdo legal, por si so fere principios basilares dos procedimentos licitatérios expressos no artigo 3° da Lei
Federal n° 8.666/93, sejam estes o da moralidade e da igualdade.

Uma vez que a proposta de pregos da proponente deve ser sigilosa, isto em consoante ao artigo 3°, §3° da Lei Federal n°
8.666/93, a fim de evitar qualquer possibilidade de fraude (art. 337 do Cédigo Penal), a mesma engenheira ser responsavel por duas
empresas licitantes no mesmo procedimento vai em contramdo com estes ditames, pois a mesma deteria conhecimento de ambas as
propostas, pois conforme preconiza o item 6.2. do edital, todos os documentos de carater técnico deverdo estar assinados pelo
profissional técnico.

N&o obstante, a referida responsével técnica foi subcontrada pela empresa terceirizada autora do projeto, de modo que a
mesma, assina a maioria dos arquivos como autora e responsavel dos projetos base desta licitacéo.

Assim, a referida engenheira projetar para & administracdo publica contratante e se apresentar como responsavel técnica de
ndo uma, mas duas empresas participantes do processo de licitacdo, vai totalmente contra o principio da probidade administrativa.

Em que pese ainda, caso uma das empresas licitantes da qual a referida engenheira é responsavel técnica viesse a ser
declarada vencedora do procedimento em tela, a mesma seria autora do projeto, sendo na préatica paga pela entidade contratante
promotora da licitacdo e o executaria como responsavel técnica para um terceiro particular, o que expressamente vedado pela Lei de
Licitacdes, se ndo, vejamos a redacdo de seu artigo 9°, incisos | e 1l e §3.

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico
e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

11 - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou executivo
ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

[-]

8§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto,
pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

Desta forma, a Administracdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem sua atuacao,
principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfacdo do interesse
coletivo, obedecendo aos principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 3° da
Lei Federal n° 8.666/93.

3. DASOLICITACAO

Assim, tendo em vista os fatos e fundamentos expostos e as violagdes aos principios que regem os procedimentos
licitatorios, o quais devem ser de antemao respeitados e que a Unica empresa dentre as trés participantes do presente certame, a qual
ndo possui a mesma responsavel técnica, ja apresentou rendncia de recurso, a fim de cumprir os preceitos legais, solicitamos parecer
juridico acerca da possibilidade de revogacdo do Processo Licitatorio n° 015/2023/FMS na modalidade de Tomada de Precos n°
001/2023/FMS.

Encaminha-se os autos ao Departamento Juridico.

Sangdo/SC, 12 de julho de 2023.
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ROSIANE PRUDENCIO MROCZKOSKI
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes

MATHEUS LUDTKE LAUFFER
Secretario

MARCIO FLAVIO RAMOS MOREIRA
Membro

DIOGO DE SOUZA SILVANO
Membro

ANEXO 11
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PARECER JURIDICO N° 0133/2023

PROCESSO LICITATORIO.
REVOGACAO. FATO
SUPERVENIENTE. SUMULA 473 DO
STF.

Trata o presente de manifestacdo ao questionamento do Setor de Licitagdes
sobre a possibilidade de revogacao de procedimento licitatorio, cuja finalidade consistia
na selecdo de proposta mais vantajosa para a futura contratagdo de empresa especializada
para a execucdo de servico de mao de obra para construg¢do de espaco horto medicinal, no
centro de especialidades médicas do Municipio de Sangao/SC.

Por meio do Oficio n. 003/2023/CPL, a Comissao Permanente de Licita¢des
apresentou um breve relato do referido procedimento licitatorio até o momento e
apresentou os dois principais pontos controversos aos quais solicitam manifestacdo dessa
Assessoria Juridica.

O primeiro refere-se ao fato de a mesma pessoa ser a engenheira responsavel
por duas empresas que participam do certame. O segundo ponto aborda a questdo de a
referida profissional ter sido subcontratada pela empresa terceirizada autora do projeto,
de modo que, a referida engenheira assina a maioria dos arquivos como autora e
responsavel pelos projetos base da licitagdo ora em questao.

No que tange ao fato de a profissional constar como responsavel técnica em
duas das empresas participantes do certame, apesar de ndo haver uma vedacdo legal
especifica, fere claramente alguns principios a que esta atrelada a Administracao Publica,
entre eles o principio da isonomia, da igualdade, da moralidade e do carater competitivo
do processo licitatério, tendo em vista que, em tese, a profissional teria conhecimento das
duas propostas apresentadas pelas empresas que representa.

Nesse sentido, a Lei de Licitagdes n. 8.666/93, determina em seu art. 3° o

seguinte:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1o K vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(.)

Por sua vez, a Nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2020 dispoe que:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, ser@o observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).”

Assim, foi acertado o questionamento da Comissdo Permanente de Licitagdes,
nesse caso, tendo em vista que ¢ dever do servidor publico primar pelo atendimento de
todos os principios elencados nos dispositivos legais supramencionados.

J4 no que tange ao fato de a referida profissional ser responsavel pelos
projetos base que deram origem ao processo licitatorio em analise, pois foi subcontratada
pela empresa terceirizada autora do projeto, ha vedagao legal expressa no art. 9°, inciso [
da Lei n. 8.666/93.

O referido artigo determina que ndo poderd participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico ¢ do fornecimento de bens
a eles necessarios o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica de Santa Catarina assim ja decidiu:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CONSTRUCAO DO ANEXO AO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SANTA CATARINA - CONTRATACAO DE FUNCIONARIO DA CORTE
PARA REALIZACAO DE PROJETOS COMPLEMENTARES DE RESPONSABILIDADE
DA VENCEDORA DO CERTAME - LEI N. 8.666/1993, ART. 9° - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - OCORRENCIA - LEI N. 8.429/92, ART. 11 Afronta os principios
administrativos da legalidade e da moralidade, bem como da impessoalidade e da
eficiéncia, a contratacdo pela vencedora do certame do servidor publico autor do
projeto basico, o qual teria também a incumbéncia de fiscalizar as obras a serem
realizadas. GRADACAO DAS PENALIDADES - PRINCIPIO DA
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PROPORCIONALIDADE Ao decidir pela aplicag@o isolada ou conjunta das penalidades
estatuidas na Lei 8.492/92, art. 12, I, II e 111, o juiz, independentemente da estima pecunidria,
deve estar atento a intensidade da ofensa aos valores sociais protegidos pela ordem juridica e
as circunstancias peculiares do caso concreto, dentre elas, o grau de dolo ou culpa com que se
houve o agente, seus antecedentes funcionais e sociais e as condigdes especiais que possam
ensejar a reducdo da reprovabilidade social, tais como, aspectos culturais, regionais e
politicos, contexto social, necessidade orgamentaria, priorizagdo de determinados atos,
clamor da populagdo, consequéncias do fato, etc. (TJSC, Apelagdo Civel n. 2011.082790-5,
da Capital, rel. Luiz Cézar Medeiros, Terceira Camara de Direito Publico, j. 31-07-2012).

Nesse sentido, a ligado de Margal Justen Filho:

"As vedacdes do art. 9° retratam derivacao dos principios da moralidade publica e isonomia.
A lei configura uma espécie de impedimento, em acepcdo similar a do Direito Processual, a
participagdo de determinadas pessoas na licitagdo. Considera um risco a existéncia de
relagdes pessoais entre os sujeitos que definem o destino da licitagdo e o particular que
licitard. Esse relacionamento pode, em tese, reproduzir distor¢des incompativeis com a
isonomia. A simples potencialidade do dano ¢ suficiente para que a lei se acautele. Em vez de
remeter a uma investigacao posterior, destinada a comprovar anormalidade da conduta do
agente, a lei determina seu afastamento a priori. O impedimento consiste no afastamento
preventivo daquele que, por vinculos pessoais com a situacdo concreta, poderia obter
beneficio especial e incompativel com o principio da isonomia. O impedimento abrange
aqueles que, dada a situagdo especifica em que se encontram, teriam condigdes
(teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo beneficios indevidos e reprovaveis
para si ou terceiro.

()

"Em suma, sempre que houver possibilidade de influéncia sobre a conduta futura de licitante,
estara presente uma espécie de 'suspeicao', provocando a incidéncia da vedacdo contida no
dispositivo. A questdo sera enfrentada segundo o principio da moralidade. E desnecessario
um elenco exaustivo por parte da Lei. O risco de comprometimento da moralidade sera
suficiente para aplicacdo da regra" (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 14 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 163 ¢ 166).

Restando evidente a afronta aos principios anteriormente citados, cabe a
Administracdo Publica tomar as medidas necessarias para a revogacao do certame,
conforme ja acertadamente apontado pela Comissdo Permanente de Licitagdes no Oficio
n. 003/2023/CPL.

Conforme ja sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, na Simula 473:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.”

Assim, ¢ entendimento pacificado que ao Estado ¢ facultada a revogacao de

atos que repute ilegalmente praticados. Contudo, hd que se observar se de tais atos ja
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tiverem decorrido efeitos concretos e, em caso positivo, o seu desfazimento deve ser
precedido de regular processo administrativo.

No caso em tela, na fase em que se encontra o certame licitatorio, ndo ha que
se falar em necessidade de contraditorio e ampla defesa, tendo em vista que o
desfazimento do processo de contratagdo ocorrerd antes da homologacdo do certame e da
adjudicagdo do objeto.

A hipotese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de
Justiga, o qual defende a tese de que antes da adjudicag¢do do objeto e da homologacdo do
certame, o particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face
de possivel desfazimento do processo de contratagdo, o que afasta a necessidade de lhe

ser assegurado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Veja-se:

“ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO —
REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitag@o obstada pela revogagdo por razdes de interesse publico.

2. Avaliagao, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador,
dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela so participagdo de duas empresas, com
ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.

4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologacdo e adjudicagdo, ¢
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. S6 ha contraditorio antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido das empresas
concorrentes, o que s6 ocorre apds a homologagdo e adjudicagdo do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditorio.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE
de 02.04.2008.)”

Ante todo o exposto, verifica-se que ha legalidade na revogacdo do certame
por parte da CPL, sem necessidade de se oportunizar o contraditério e ampla defesa aos
licitantes, por todos os fundamentos legais e principioldgicos acima mencionados.

E O parecer.

Sangdo, 14 de julho de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b LETICIA BIANCHINI DA SILVA
g Data: 14/07/2023 20:06:35-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

LETICIA BIANCHINI DA SILVA
OAB/SC 16867

Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangao/SC

juridico@sangao.sc.gov.br
(48) 3656-3527

S



