AO

SETOR DE LICITACOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARUNA/SC
Ref. TOMADA DE PRECO 002/2023/FMS

MS CONTRUCOES LTDA , inscrita no CNPJ n.
34.228.850/0001-63 , com sede na ROD SC 441, ISMAEL PREVE
SN KM 8 na cidade de TREZE DE MAIO/SC , CEP n° 88710-000,

vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da INABILITACAO da empresa MS CONSTRUCOES
LTDA, para o certame publica do TOMADA DE PRECO
002/2023/FMS , o que faz pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicacdo da Lei 8.666/93 ao presente certame,
conforme expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova Lei
de Licitagdes, o prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93 devem ser aplicados ao

presente certame, especialmente no que se refere aos prazos processuais.

Desta forma, tendo em vista que nos termos do inciso I, do Art. 109 da Lei
8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da
intimagdo do ato ou da lavratura da ata, que ocorreu em

11.07.2023. inicia a contagem em 12.07.2023. encerrando o prazo no dia em questdo,

18.07.2023.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA MS CONTRUCOES LTDA

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, a Comissdo



Julgadora nao pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no
edital.
No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras entabuladas

no instrumento convocatorio ao apresentar documentacao regular e completa, vejamos.

¢ Qualificacao técnica
Para atender a norma editalicia apresentou a hora requerente, conforme o
certiddo devidamente emitida pelo 6rgao de classe competente, ou seja o CREA, visando

comprovar sua qualificagdo técnica para execucao do objeto licitado.

O edital previu que:

5.1.9. Relativos a Qualificacio Técnica:

5.1.9.1. Registro ou inscricdo da empresa licitante e dos responsaveis técnicos no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo),
conforme as areas de atuacdo previstas no Projeto Basico, em plena validade. em
conformidade com o disposto (exigido) no item 5.1.9 e seus subitens:

A passo que a empresa recorrente apresentou a dita certidao nos seguintes

termos e condic¢oes de validade:



e

CONBELHD REGIONAL DE ENGENHARLA E AGRONOLILA OE SANTA CATARIMA — CREA - BC
CERTIDAD DE REGISTRO DE FEES0A JURIDICA

-1
Feriis pocint b Dorarscoss Lide

“hdmara ds seghtire: 1RENE-4 Cusa 4 mpamempls: 2ATATII0
Tipe o ragirs Tag s Mats P 3423 BSN001-£1
Ericiaon;z: ca cncirme:

Fisdenn larussl Thowar Praea, Su Dimire: S Gk

CEP- BRTA-O0D it o e Wz Fisder 40

Tawhora: LG, 0 S I00E

- T COMTRATO BOCRL
Hrmaea du swwplo LAl I Dists £n catlengha BTG

gl itz il wumk RBS0 300 53 - fgauraras el raade)

G social aptnads i va DREA.OC:

AlrAdnies iscyican sprondsn ek coes-as UmEndarl w0 weRlEl 28 ngetrars oWl eeAzo 68 colszecac fe cwesitmerize com mker
& asajan werwoe 4 inalwacas sletics e baton berass ralndencisl @ corecla’ somsirooas 8 sSidoe tendoon 68 piniurs s ssfidan
wtrad oot i athabien s b (o ida e e N B atT R e profesar N o MEpOr A st

_ X PSS
Cricrsas s i as cadscradun

- 4 ACSPORSAVER TECHIOOS
Fomghairee HITEED BHF: 22180700

e Ficardo Guasl Cuadn

Pacio pare arcacha SONENGH [ o veicads Indstemrdn

T This

Ergessire Tk

Riicesite n 30 profesnra

Artiga T da bel 5 FertE, cecrmiz 21 SENIS mmiga 38 ago 3§ combneds com o owiga 7 da reacasao HET oo aoise. asigo T dn

o 5954928, ro demete 71893000, wege 23 @ wtigo 26 ainess u, b, ¢ realelc 8 poaiss 48 concrain & wisss & 8 atge T e resdscen
BT, do oo

Wicmla ko BE AT A BTN Hagher Hiba InfeTintn

FHisk Kz cons

- & QUADRD: TRORSOD
Croreas sers co8dn hkonies

- & ComTiks
CutfoaT o gan B peston faridon nre cARS Aoonde-ee Snitaanss cuglENaTE s 8 sale Dot Ragior, ok veze 48 Le Paders
515, 28 T £a dasersr 4 1080

CutfoaTcs male Con e catiehs ris poncesE B AT o drsls £ s Rculn QUM e lerdos Mo son LeT 8 Eark doagis sl drsle

& Biten o0 S TGRS Hrkon B SII0N, GTTD N TRLpECT e NT e

s e T erta Pl B wald e, CM 205 e o gl s o o ATkt IS e o B 8 £ e st il A TR
3 FLEEHa SorTHE oo alaNLIm o g T o VD

Ermilicn am DIXOENGTS 1407 85, viles mid 34120001

Fia ddwwr Gororaga, 3178 - Saconbd Feensspeoliy, S0 BNT4-001
6, T00 SO0 Ao TanAn 23 I - s rinz S
Bl il 0 s e i B O

W Ll 4 i T
o Tty ey

Salienta-se a data de validade do documento em tela:

Emitida em 07/07/2023 14:07:15, valida até 31/12/2023.

Contudo, com base no descrito na certidao, considerando a alteragdao do
capital social da empresa, conforme ultima consolidagdo realizada na Junta Comercial,
entendeu a comissao pela perda de validade da referida certidao, medida que nao observa a

legalidade e proporcionalidade.

Faz-se necessario retornar a teleologia do elaborador da norma editalicia e
dos principios que norteiam a contratacdo publica, para que acessorios sem fundamento

atrapalhem os certames, seus objetos e finalidade. Entdo qual seria a finalidade de exigir a



famigerada certiddo do 6rgdao de engenharia? Suponho ser a averiguacdo TECNICA da
licitante de poder assumir a incumbéncia, nesse caso, de executar uma obra, caso logre-se

vitoriosa em sua proposta.

Portanto, ndo ha sentido algum em aplicar o entendimento que veio a
inabilitar a recorrente, no caso em tela, sendo explicito e assim tratado as ditas alteracdes
questionadas, como “simples averbacdes”, conforme artigo artigo 16 da Resolug¢do 336/89

de que:

Art. 16 — O registro de pessoas juridicas devera ser alterado quando:
I — Ocorrer qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;

II — Houver a baixa da responsabilidade técnica do(s) profissional(is) dela
encarregado(s).

Paragrafo unico — Sera procedida simples averbagdo no registro quando houver
alteracdo que ndo implique mudanga dos objetivos sociais, da Direcdo da pessoa
juridica, da denominag@o ou razao social ou da responsabilidade técnica.

Ainda esse ¢ o entendimento da passiva jurisprudéncia dos tribunais

atuantes:

ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANCA - SENTENCA CONCESSORIA - LICITACAO -
CONCORRENCIA — CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA
EXPEDIDA PELO CREA DESATUALIZADA - RESPONSAVEL
TECNICO DE NIVEL SUPERIOR HABILITADO NA AREA DE
ENGENHARIA CIVIL/ARQUITETURA - COMPROVACAO POR
INTERMEDIO DE DOCUMENTOS DIVERSOS. (TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 4* REGIAO Reexame Necessario Civel n° 5001232-
15.2012.404.7009" Relator: Juiz Federal Sebastido Ogé Muniz Data: 22.01.2013
Fontewww.trf4.gov.br). (grifos nossos)

Vejam que decidiu os Eminentes Desembargadores quanto a comprovagao
pela averiguacao do conjunto documental exposto, o que na Tomada de Preco em questao
fica evidenciado que existe habilitagdo de profissional qualificado em técnica na empresa,

bem como a empresa esta devidamente credenciada no 6rgao de classe.



Portanto, a inabilitacdo da empresa recorrente se trata de inequivoco
descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua imediata

HABILITACAO.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitacdo, como referido ¢ a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo

exacerbado e preciosismos no julgamento.

Nao se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma
empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera
irregularidade formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO.
MERA IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO APRESENTADO
SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE
PUBLICO. (...). A apresentagdo de documento sem assinatura do responsavel
pela empresa configura mera irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar sua
desclassificagdo em pregdo presencial. O procedimento de licitacio, embora
esteja vinculado ao edital de convocacgdo, deve zelar pelo interesse publico,
garantindo maior competitividade possivel aos concorrentes. Precedentes
desta Corte. Equivoco que poderia ter sido sanado quando da abertura dos
envelopes, uma vez que o representante se fazia presente ao ato e poderia
confirmar a autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.
(TJRS, Apelacdo / Remessa Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo



Bandeira Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018,

Publicado em: 29/08/2018, #390409)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica de obtengdo da
melhor proposta ¢ atingida com a recorrente, hd grave inobservancia ao principio da
RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com a sua exclusido, conforme destaca

a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas
adequadas aos objetivos a serem alcancados. De fato, os efeitos e consequéncias
do ato administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela
Administracdo, sem trazer prejuizo desnecessario aos direitos dos individuos
envolvidos e a coletividade."(SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo
do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificagao
técnica e dispde habilitagdo juridica conforme os objetivos langados no edital, requer o

recebimento do presente recurso com a sua imediata HABILITACAO.

ISTO POSTO, diante da plena comprovacdo de atendimento ao edital,

REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisdo de inabilitacio da empresa MS CONSTRUCOES LTDA , declarando a
nulidade de todos os atos praticados a partir da declaracio com imediata

HABILITACAO da ora recorrente .

Nao alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a

Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

TREZE DE MAIO/SC, 18 DE JULHO DE 2023
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