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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. TOMADA DE PREGOS No 002/2023/FMS

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANGAO/SC.

REDIL CONSTRUTORA LIMITADA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
72.381.015/0001-58, e devidamente qualificada nos autos do processo de licitagdo em epigrafe, vem ante Vossa
Senhoria, por intermédio de seu representante legal, Sr. José Teixeira Réos, com fulcro no art. 109, | da lei 8.666/93,
interpor o presente recurso.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo desta Comissdo Permanente de Licitagdo, que nos termos da ata de reunido,
INABILITOU no certame a empresa REDIL CONSTRUTORA LIMITADA.

PRELIMINAR
Extrai-se da ATA (em anexo) de abertura dos documentos de habilitagdo, que a empresa REDIL
CONSTRUTORA LIMITADA apresentou “Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Santa Catarina — CREA/SC, com divergéncia no Capital Social , inabilitando ao mesmo
tempo que a Resolugdo no 266/79 do Confea disciplina que as certidées emitidas pelos Conselhos Regionais
perderéo a validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde
que ndo representem a situagdo correta ou atualizada do registro.”

DOS FATOS — PARA HABILITACAO DA EMPRESA REDIL CONSTRUTORA LIMITADA

Nos termos do parecer de habilitagéo, a empresa REDIL CONSTRUTORA LIMITADA foi declarada
inabilitada no certame, mesmo apresentando todos os documentos solicitados no edital, estando portando, habilitada
no processo licitatério.

Vejamos o que pede o edital em relagéo ao item que a comiss&o inabilitou a empresa REDIL
CONSTRUTORA:

5.1.9. Relativos a Qualificaciio Técnica:

5.1.9.1. Registro ou inscrigdo da empresa licitante e dos responsaveis técnicos no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas de atuagao
previstas no Projeto Basico, em plena validade, em conformidade com o disposto (exigido) no item 5.1.9 e seus
subitens;

A empresa REDIL CONSTRUTORA LIMITADA apresentou em sua documentacéo, todos 0s itens solicitados

no edital, INCLUSIVE o item 5.1.9. A Certidéo, mesmo contendo a ndo atualizagdo de seu capital social , esta na
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validade e atualizada em relagéo a sua Denominagéo ou Raz&o Social, Objetivo Social, Diregéo de pessoa juridica,

e da sua responsabilidade técnica.

Analisando a legislagdo do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, € exposto em seu artigo 16

da Resolugdo 336/89 de que.

Art. 16 — O registro de pessoas juridicas deveréd ser alterado quando:

| — Ocorrer qualquer alteracdo em seu instrumento constitutivo;

|| — Houver a baixa da responsabilidade técnica do(s) profissional (is) dela encarregados(s).

Paraqgrafo tnico — Serd procedida simples averbacdo no re istro quando houver alteracdo que néo

implique mudanca dos objetivos sociais , da Direcdo da pessoa juridica, da denominacédo ou razdo

social ou da responsabilidade técnica.

Segundo o paragrafo unico, quando houver alteracdo que ndo implique mudanca dos objetivos sociais, da
Direc&o da pessoa juridica, da denominagéo ou razéo social ou da responsabilidade técnica, sera procedida simples

averbagéo e ndo sua alteracéo.

O Edital solicita a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA para garantir que a empresa
pertenca ao ramo de engenharia e arquitetura, e que seu objeto social e seus responsaveis técnicos tenham

competéncia compativel com os servicos que se pretende contratar.

Como jurisprudéncia, usamos apenas dois exemplos de decisdes acerca do assunto em questao:

S&o elas:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4 REGIAQO

Reexame Necessario Civel n° 5001232-15.2012.404.7009"
Relator: Juiz Federal Sebastido Ogé Muniz

Data: 22.01.2013

Fonte www.irf4.gov.br

ADMINISTRATIVO — REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANGA — SENTENCA
CONCESSORIA — LICITACAO — CONCORRENCIA — CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA
EXPEDIDA PELO CREA DESATUALIZADA — RESPONSA VEL TECNICO DE NiVEL SUPERIOR ,
HABILITADO NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL/ARQUITETURA COMPROVACAO POR INTERMEDIO
DE DOCUMENTOS DIVERSOS.

“ 2. Fundamentagdo

A procedéncia_da pretensdo do impetrante resiou evidenciada na decis@o_que deferiu o pedido liminar, da qual
transcrevo trecho a que me reporto (retirei 0s orifos do original):

' Para que seja deferida a liminar no mandado de seouranca, é necessdria a presenca dos dois requisitos previstos
no artigo 7.° inciso I, da Lei n.° 12.016/2009. quais sejam. a relevancia do fundamento e o perigo de ineficdcia da
medida eventualmente concedida ao final do rito.

No caso presente. vislumbra-se, ao menos em_exame perfunctorio, proprio_deste momento processual, que é de
coenicdo sumaria, a presen¢a dos citados pressupostos. a justificar o deferimento. em termos. da liminar.
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Consoante se infere das razoes desfiladas na exordial, reside a irresignacdo da impetrante, em suma, no fato de que
teria preenchido todos os pressupostos estabelecidos no Edital que rege o certame, sendo despropositada, portanto. a
sua exclusdo do certame. operada pela autoridade coatora.

A Lei n.° 8.666/1993 assim disciplina a comprovagdo da aptid@o técnica, no ¢aso das licitagdes pertinentes a obras e

servigos (grifei):
Art. 30.

A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

1 - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

11 - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo. e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,

bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:

I - comprovacdo. fornecida pelo 6rgao licitante. de que recebeu os documentos. e. quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.
1V - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. quando for o caso.

$ 1.° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso I do 'caput’ deste artigo. no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos. serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes. limitadas as exigéncias a:

1 - Capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes.
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo. vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos:(...)

§ 3.°Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servi¢os similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.(...)

§ 5.°F vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidédo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos. ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei. que inibam a participagdo na licitacdo.(...)

A exigéncia contida no item '6.2.e’ do edital estd em conformidade com essa disposi¢do legal:(..)

Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, expedido pelo CREA, na qual conste no quadro de responsdveis (écnicos,
pelo menos 1 (um) técnico profissional de nivel superior habilitado na drea de engenharia civil/arquitetura.(...)

Com base na previsdo retro. a Comissdo de Licitagdo desionada para a Concorréncia 02/201 linabilitou a impetrante.
ao fundamento de que a certiddo de registro de pessoa juridica emitida pelo CREA estava desatualizada, logo ndo se
prestava a comprovar 0 cumprimento do requisito.

Esclarecendo: a Certiddo de registro de pessoa juridica do CREA trouxe a informacdo de que o capital social da
impetrante era de RS 1.404.000.00. Contudo, de acordo com certiddo simplificada da JUCEPAR e Contrato Social
também juntados no Certame Licitatorio, houve alteracéo do capital social para RS 2.000.000.00. Consequentemente.
a Comissdo entendeu que, diante do texto constante na certiddo ('Certificamos que caso ocorra(m) alteracdo(des) nos
elementos contidos neste documento, esta Certiddo perderd sua validade para todos os efeitos'). ela havia perdido a
validade, pois houve alteragdo no elemento descritivo da empresa, que consta na certiddo. relativo ao capital social.
A controvérsia cinge-se. portanto, a legalidade desta interpretagdo dada pela Comissdo Especial de Licitacdo ao teor
da certiddo do CREA.

Em wma primeira andlise, poder-se-ia considerar adequada a exigéncia de que houvesse uma perfeita identificacdo
entre os dados da certiddo e do contrato social da empresa. Contudo, no caso em exame, a alteragdo. além de ser
benéfica para_a Administracdo. estava_devidamente demonsirada pelos documentos perfectibilizados para o fim
especifico de demonstrar a situacdo de empresas. isto é. 0 contrato social e a certiddo da Junta Comercial. Ademais,
a alteracdo foi recente. poucos meses antes do certame (evento 1, CONTRS3).

Sem embargo. o fato ¢ que a lei de licitagdes ndo faz esta restri¢do. E constitui interesse piiblico, calcado no principio
da publicidade. seja permitido o_mais amplo acesso dos interessados ao certame. As exigéncias de qualificacdo.
portanio (embora possiveis e necessdrias a gue o ente publico se certifique acerca das condigdes do licitante para
executar a obra licitada dentro dos padrdes_técnicos exigiveis), ndo_devem ser tais que inviabilizem o acesso a
licitacdo, reprimindo a Lei n.’8.666/1993 exigéncias excessivas ou inadequadas.

Com efeito, acerca da qualificacdo técnica, a Lei 8.666/1993, tdo somente exige que 0 profissional tenha registro ou
inscricdo na entidade profissional competente (art. 30, inciso I) e comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na_data_prevista para_entrega da proposta. profissional_de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente. detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas_semelhantes, limitadas estas exclusivamente as_parcelas de maior relevdncia_e valor
significativo do objeto da licitacdo. vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (art. 30. § 1°
inciso I).

Por outro lado, a adverténcia/declaragdo que levou a comissdo de licitacdo a inabilitacdo da Impetrante estd prevista
na alinea 'c’_do § 1° do art. 2° da Resolucdo n. 266/1979 do Conselho Federal de Engenharia. Arquitetura e
Agronomia, de cunho hierarquicamente inferior a Lei de Licitagdo. que ndo imp0s tal limitacdo, nem a Lei 5.194/1966,
que regulamenta o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e agrénomo.

Por fim, observo que a finalidade almejada com a exigéncia da certiddo foi atingida, que era a constatacdo de um
responsdvel técnico, 0 que também era possivel de afericdo por intermédio de outros documentos juntados no processo
licitatorio. sem esquecermos que a certiddo estava dentro de seu prazo de validade.
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Destarte, havendo documentos que demonstram gue havia um responsdvel técnico. ndo se mostra adequado inabilitd-
la pelo fato de o cadastro da pessoa juridica ndo ter sido prontamente atualizado junto ao CREA. Caberia, sim, a
Comissdo de Licitacdo, apreciar a documentacéo apresentada, a luz das exigéncias técnicas e finalidades contidas no
edital. Assim, poderia a impetrante ser considerada habilitada, pela comprovacdo de um responsdavel técnico, atendido
o requisito do item 6.2.e do Edital.

Considerando que o processo se encontra _em fase de abertura de propostas, entendo ser a melhor alternativa a
suspensdo do tramite licitatorio.'

PREFEITURA MUNICIPAL DE CRICIUMA

Processo: 565689
Assunto: Recurso ao Edital de Concorréncia n° 242/PMC/2019.
Recorrente: Construtora NUNES Ltda

“ Isto posto. reforma-se_o_entendimento _acerca da Certiddo em_andlise, entendendo-se que

restando esta vinculada a drea de atuacdo da empresa e de seus responsdveis técnicos, e considerando que as

alteracdes deflagradas pela recorrente nédo modificou a drea de atuagdo, tampouco trouxe prejuizos a qualificacdo

técnica da empresa, tem-se pela validade da Certiddo apresentada.

Cabe destacar que a interpretacdo das regras do edital deve ser realizada pela otica dos fins

publicos colimados (principio da_proporcionalidade/razoabilidade). nos limites da legalidade. Dentro_desta

concepcio, deve ser estabelecida a vinculacdo ao edital, o que néo significa a submissd@o ao formalismo a ponto

de fazer exigéncias imiteis ou desnecessdrias que restringem o cardter competitivo da licitac@o. especialmente

quando a irregularidade apresentada é irrelevante e ndo causa prejuizo algum a Administracdo ou aos demais

“

licitantes.

Segue em anexo a este recurso, sentenga do processo do TRF 4 mencionado acima , como também parecer
juridico da Prefeitura Municipal de Criciima, onde as decisdes, acertadamente, s&o favoraveis em relagéo a

habilitagdo das empresas.

A REDIL CONSTRUTORA LIMITADA, apresentou documentos que comprovam o capital social e sua saude

financeira em acordo com o que pede o edital.

Fica claro, que a simples falta de atualizagéo da recente alteragéo de capital social na certidéo do CREA nao
é motivo de retirar do processo licitatério a empresa REDIL CONSTRUTORA LIMITADA, haja vista a importancia do
manuseio do dinheiro pablico do municipio, onde sendo assim, retira mais uma concorrente ao processo, deixando

de ofertar sua proposta.
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DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

a) Preliminarmente, a habilitacdo da empresa REDIL CONSTRUTORA LIMITADA | haja vista,
cumpre todos os requisitos e estd amparada em todas as leis que regem o processo licitatorio.

b) Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comisséo de Licitag&o
reconsidere sua decis&o e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente

informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Pede deferimento.

Criciuma/SC, 13 de julho de 2023.

José Tejxeira Réos
Pydprietério



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPTIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PODER EXECUTIVO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

ATA 01

TOMADA DE PRECOS N* 002/2023/FMS

PRIMEIRA ATA DA BEUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE SANGAO PARA ABERTURA DOS ENVELOPES N° 1 - DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO.

OBJETO: A PRESENTE LICITACAO TEM POR FINALIDADE A SELECAO DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS), COM AREA DE CONSTRUCAO
TOTAL DE 302,63 M2, NO BAIRRO SANGAOZINHO, MUNICIPIO DE SANGAO/SC, INCLUINDO
MATERIAL E MAO DE OBRA, CONFORME PROJETO PADRONIZADO PADRAO 1 -
MINISTERIO DA SAUDE - PROPOSTA 11732.1850001/22-003, DE ACORDO COM AS
CONDICOES, ESPECIFICACOES, PLANILHA ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA FiSICO
FINANCEIRO, PROJETOS BASICOS E DEMAIS DADOS TECNICOS DO MEMORIAL
DESCRITIVO, EDITAL E ANEXOS.

As dez horas do dia onze do més de julho de dois mil e vinte trés, na sala de licitagdes, no prédio da
Prefeitura Municipal, localizado na Rodovia SC 443, Km 02, Centro, nesta cidade de Sangéo, Estado de
Santa Catarina, reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitagdes designados pelo Decreto
n° 042/2023, para os procedimentos inerentes a abertura dos envelopes n° | — “Documentagdo de
Habilitagdo” do Edital acima epigrafado. Abertos os trabalhos pela Presidente, Sra. Rosiane Prudéncio
Mroczkoski, a mesmo informou que as empresas, BF CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n°
05.956.617/0001-07, KAMILLA CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA — CNPJ n° 10.607.931/0001-
06, JL ADMINISTRADORA DE BENS LTDA - CNPJ n° 10.679.018/0001-15, CRISTIAN
GONCALVES — CNPJ n° 13.545.823/0001-44, CONSTRUTORA SILVEIRA MARTINS LTDA — CNPJ
n° 13.565.760/0001-98, ESTRUTURAR CONSTRUCAO CIVIL LTDA - CNPJ n° 21.083.542/0001-45,
FRANCISCO CARLOS SALVADOR - CNPJ n° 27.862.312/0001-60, ALLIANZ CONSTRUCAO DE
OBRAS LTDA - CNPJ 1° 30.693.707/0001-91, RS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - CNPJ
° 33.667.706/0001-60, MS CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n° 34.228.850/0001-63, SANTA CRUZ
CONSTRUTORA LTDA - CNPJ n° 36.394.573/0001-94, AMAURI VICENTE O BAGGIO - CNPJ n°
72.114.432/0001-34 ¢ REDIL CONSTRUTORA LIMITADA - CNPJ n° 72.381.015/0001-58
protocolaram tempestivamente seus envelopes | ¢ 2, lacrados na forma do Edital. As empresas
CRISTIAN GONCALVES — CNPJ n° 13.545.823/0001-44, ALLIANZ CONSTRUCAO DE OBRAS
LTDA - CNPJ n° 30.693.707/0001-91, REDIL CONSTRUTORA LIMITADA - CNPJ n°
72.381.015/0001-58, MS CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n° 34.228.850/0001-63 ¢ FRANCISCO
CARLOS SALVADOR - CNPJ n® 27.862.312/0001-60, tiveram scus representantes legais credenciados
presente na sessdo, entretanto o representante da empresa FRANCISCO CARLOS SALVADOR - CNPJ
n° 27.862.312/0001-60 teve de se ausentar. Deu-se em sequéncia, a abertura dos envelopes de n° 1 -
"Documentagdo de Habilitagdo”, para exame ¢ rubrica dos documentos, ficando a documentagdo
disponivel para consulta de interessados. Apos analise dos documentos de habilitagdo verificou-se que as
empresas: REDIL CONSTRUTORA LIMITADA - CNPJ n° 72.381.015/0001-58 ¢ MS CONSTRUCOES
LTDA - CNPJ n® 34.228.850/0001-63, apresentaram a sua Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do
Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia de Santa Catarina — CREA/SC, com divergéncia no
Capital Social, a0 mesmo tempo que a Resolugio n® 266/79 do Confea disciplina que as certidoes

Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangao/SC - CEP 8371 7-000 - Telefone (48) 3656-3500

E-mail: licitacao@sangao.sc.gov.br - Site: WWW.SA112a0.8¢. S0V DI
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emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a situagdo correta ou atualizada do
registro. A empresa MS CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n° 34.228.850/0001-63, também ndo
apresentou a sua regularidade com a Fazenda Municipal, entretanto ¢ beneficidria da Lei Complementar
123/2006. As empresas ESTRUTURAR CONSTRUCAO CIVIL LTDA - CNPJ n° 21.083.542/0001-45 ¢
RS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n° 33.667.706/0001-60, apresentaram a Certiddo
Simplificada da Junta Comercial, em desacordo com o ultimo arquivamento, sendo que deverdo
apresentar os documentos atualizados. As empresas CRISTIAN GONCALVES - CNPJ n°
13.545.823/0001-44 ¢ AMAURI VICENTE O BAGGIO - CNPJ n° 72.114.432/0001-34, apresentaram o
mesmo responsavel técnico, que embora ndo exista uma vedacio legal, a lei 8.666/93 nido admite essa
situagdo, porque viola um dos principios expressos no artigo 3°. As demais empresas licitantes cumpriram
rigorosamente as exigéncias editalicias. Dada a palavra o representante da empresa REDIL
CONSTRUTORA LIMITADA - CNPJ n° 72.381.015/0001-58 alegou que nenhuma das demais empresas
além da que o mesmo representa, atenderam o edital no item 5.1.9.2.6., em relagdo a comprovacdo das
assinaturas nos atestados técnicos. Assim, pelos fatos e razdes acima expostos, a Comissdo, por
unanimidade, decidiu INABILITAR as empresas: REDIL CONSTRUTORA LIMITADA - CNPJ n°
72.381.015/0001-58, MS CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n° 34.228.850/0001-63, CRISTIAN
GONCALVES — CNPJ n° 13.545.823/0001-44 ¢ AMAURI VICENTE O BAGGIO - CNPJ n°
72.114.432/0001-34 ¢ HABILITAR no presente certame licitatério as empresas: BF CONSTRUCOES
LTDA — CNPJ r° 05.956.617/0001-07, KAMILLA CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA — CNPJ n°
10.607.931/0001-06, JL ADMINISTRADORA DE BENS LTDA - CNPJ n° 10.679.018/0001-15,
CONSTRUTORA SILVEIRA MARTINS LTDA - CNPJ n° 13.565.760/0001-98, ESTRUTURAR
CONSTRUCAO CIVIL LTDA - CNPJ n° 21.083.542/0001-45, FRANCISCO CARLOS SALVADOR -
CNPJ n° 27.862.312/0001-60, ALLIANZ CONSTRUCAO DE OBRAS LTDA - CNPJ n’
30.693.707/0001-91, RS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n° 33.667.706/0001-60, ¢
SANTA CRUZ CONSTRUTORA LTDA - CNPJ n° 36.394.573/0001-94. Diante do resultado a Comisséo
de Licitacdo abre prazo de 05 (cinco) dias uteis para apresentacio de eventuais recursos com as razoes
devidamente fundamentadas, conforme preconiza os artigos 109 ¢ 110 da Lei Federal n® 8.666/93. As
empresas serdo cientificadas desta decisdo pelo Didrio Oficial Eletrdnico do Municipio de Sangdo/SC -
DOM/SC (https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/) e sitio eletronico oficial (Www.sangao.sc.gov.br),
comegando a contar o prazo a partir do primeiro dia util subsequente a data de publicagdo. O processo
encontra-se a disposi¢do das licitantes e interessados para vistas (consultas e extragdo de copias). Nada
mais havendo a tratar, a Presidente da Comissdo deu por encerrada a reunido as 13h10min e lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Presidente que dirigiu os trabalhos e pelos demais membros integrantes
da Comissio de Licitagdes. Sangdo/SC, 11 de julho de 2023.

ROSIANE PRUDENCIO MROCZKOSKI
Presidente

MATHEUS LUDTKE LAUFFER
Secretario

Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangdo/SC - CEP 88717-000 - Telefone (48) 3656-3500
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Membro

DIOGO DE SOUZA SILVANO
Membro

ALLIANZ CONSTRUCAO DE OBRAS LTDA
Samara da Silva Leonardo

CRISTIAN GONCALVES
Cristian Goncalves

MS CONSTRUCOES LTDA
Felipe Marlondrey Baltazar Cardoso

REDIL CONSTRUTORA LIMITADA
José Felipe Belloli Réos
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MANDADO DE SEGURANCA N° 5001232-15.2012.404.7009/PR

IMPETRANTE : B4 CONSTRUCOES CIVISLTDA
ADVOGADO : LEONARDO PARZIANELLO
IMPETRADO . Gerente-Executivo - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -

INSS - Ponta Grossa

Presidente da Comissdo de Licitacio - INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS - Ponta Grossa

MPF :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERESSADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
SENTENCA

1. Relatorio

Trata-se de mandado de seguranga interposto pela empresa B4 Construgdes Civis
Ltda., impugnando ato supostamente coator que teria sido praticado pelo Presidente da Comisséo de
Licitacdo, visando garantir sua participacio na Concorréncia n. 02/2011, Processo n.
35198.000358/2011-18, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. O ato pretensamente coator
consistiria na decisdo que inabilitou a impetrante para prosseguir nas fases subseqtientes do certame,
considerando que a empresa nio teria atendido o disposto no item 6.2'e' do Edital de Concorréncia
(evento 1, EDITAL4-8).

Alega a impetrante que foi inabilitada a participar da Concorréncia n. 02/2011 do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (representado pela Geréncia Executiva em Ponta
Grossa/PR, por intermédio da Comissdo Especial de Licitagdo), para execugdes de obras de
construgdo da Agéncia da Previdéncia Social na cidade de Palmeira/PR, em Sessoes de Julgamento
de Habilita¢do dos Licitantes realizadas em 14/12/2011.

Aduz, a impetrante, que foi inabilitada, ap6és decisdo final em recurso administrativo,
'pelo ndo atendimento ao item 6.2.e do Edital’, ¢ dizer, deixou de demonstrar que possuia em seu
quadro técnico ao menos um profissional de mnivel superior habilitado na area de engenharia
civil/arquitetura, tendo em vista a perda da validade da certiddo de registro de pessoa juridica
expedida pelo CREA, porque houve alteragdo em um dos elementos do documento, qual seja, o
capital social da empresa, que na certidio do CREA constava como R$ 1.404.000,00 e em outro
documentos juntado nos envelopes do certame como de R$ 2.000.000,00. Por essa razdo a Comissdo
entendeu estar a certiddo desatualizada e sem validade, portanto.

Alega a impetrante que tal atitude consiste em ato de motivagdo inadequada, rigorismo
formal excessivo e injustificado e que vai de encontro aos principios da licitagdo ¢ da
economicidade, uma vez que, apds sua inabilitagdo, apenas restou uma empresa na concorréncia,
fulminando o interesse plblico, ao impedir que mais uma proposta fosse conhecida pela
Administracio. Ademais, ja possuia cadastro e estava habilitada no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF, que neste cadastro esta juntado o contrato social e certiddo
simplificada da Junta Comercial, no qual consta o nome do profissional técnico responsavel e socio-
proprietario da impetrante (senhor Rafael Kovara Boaretto).

A impetrante alega que ndo houve publicagdo do resultado do julgamento dos recursos
em diario oficial, ndo sendo dada publicidade ao ato. Afirma que foi cientificada da decisdo do
julgamento dos recursos via e-mail em 27/12/2011, apo6s requerimento. Em razio de tal fato, ndo
houve tempo hébil para eventual representacdo ou apresentagdo de recurso hierarquico, nos termos
previstos nos editais.

https://eproc.jfpr.jus.brieprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento, _publico&doc=701337359276126310180000000074&evento=817&ke... 1 15
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Em sede de liminar requer a suspensdo dos efeitos posteriores a inabilitacio da
impetrante, sendo reconhecida a sua habilitagdo. Sucessivamente , requereu a suspensdo do tramite
do procedimento licitatorio, impedindo-se a homologagdo da classificacdo e a adjudica¢do do objeto
licitado, ‘inclusive a realizagdo de nova licitagdo para os mesmo objetos’, até que o mandamus seja
julgado.

A decisdo constante no evento 3 deferiu em parte o pedido de liminar para o fim de
suspender o tramite do processo licitatdrio até final decisdo neste processo.

Determinou, também, a emenda a inicial para que fossem recolhidas custas
complementares eis que houve retificagdo do valor atribuido a causa. Determinagdo cumprida no
evento 10

Regularmente notificada, a autoridade impetrada prestou informagdes (evento 15),
defendendo a legalidade do ato praticado, oportunidade em que reproduziu a decisdo exarada pela
comissdo de licitacdo.

A decisdo constante no evento 17 determinou nova intimagdo do impetrado com o fim
de que prestasse novas informagdes, em especial, sobre o procedimento licitatorio, quais fases foram
processadas € em qual estagio fo1 suspenso.

Determina¢do cumprida no evento 22, oportunidade em que foi informado que o
processo licitatdrio esta suspenso na fase de andlise da proposta vencedora.

O Ministério Publico Federal se manifestou no evento 27, opinando pela concessdo da
seguranca.

Vieram-me conclusos para sentenca.
2. Fundamentacio

A procedéncia da pretensdo do impetrante restou evidenciada na decisdo que deferiu o
pedido liminar, da qual transcrevo trecho a que me reporto (retirei os grifos do original):

"... Para que seja deferida a liminar no mandado de seguranca, é necessdria a presenca dos dois
requisitos previstos no artigo 7.° inciso I, da Lei n.° 12.016/2009, quais sejam, a relevincia do
Jundamento e o perigo de ineficdcia da medida eventualmente concedida ao final do rito.

No caso presente, vislumbra-se, ao menos em exame perfunctorio, proprio deste momento processual,
que é de cogni¢do sumdria, a presenga dos citados pressupostos, a justificar o deferimento, em termos,
da liminar.

Consoante se infere das razoes desfiladas na exordial, reside a irresignacdo da impetrante, em suma,
no fato de que teria preenchido todos os pressupostos estabelecidos no Edital que rege o certame,
sendo despropositada, portanto, a sua exclusdo do certame, operada pela autoridade coatora.

A Lei n.° 8.666/1993 assim disciplina a comprovagdo da aptiddo técnica, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servigos (grifei):

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das instalug¢des e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,

https://eproc.jfpr.jus. br/eprocV2/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=701 337359276126310180000000074&evento=8178&ke... 2/5
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bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;
111 - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condi¢des locais para o cumprimento das
obrigagoes objeto da licita¢do;
1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1. A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do 'caput’ deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:
1 - capacitagido técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entregu dua proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pelu entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
()
9 3.° Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidies ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.
()
§ 5.° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo.

()

A exigéncia contida no item '6.2.¢’ do edital esta em conformidade com essa disposigdo legal:

Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, expedido pelo CREA, na qual conste no quadro de
responscdveis técnicos, pelo menos 1 (um) técnico profissional de nivel superior habilitado na drea de
engenharia civil/arquitetura.

()

Com base na previsdo retro, a Comissdo de Licitagdo designada para a Concorréncia 02/2011
inabilitou a impetrante, ao fundamento de que a certiddo de registro de pessoa juridica emitida pelo
CREA estava desatualizada, logo néo se prestava a comprovar o cumprimento do requisito.

Esclarecendo: a Certiddo de registro de pessoa juridica do CREA trouxe a informagdo de que o
capital social da impetrante era de RS 1.404.000,00. Contudo, de acordo com certidido simplificada da
JUCEPAR ¢ Contrato Social também juntados no Certame Licitatorio, houve alteragdo do capital
social para RS 2.000.000,00. Consegtientemente, a Comissdo entendeu que, diante do texto constante
na certidio (‘Certificamos que caso ocorra(m) alteragdo(des) nos elementos contidos neste
documento, esta Certiddo perderd sua validade para todos os efeitos'), ela havia perdido a validade,
pois houve alteragdo no elemento descritivo da empresa, que consta na certiddo, relativo ao capital
social.

A controvérsia cinge-se, portanto, a legalidade desta interpretagdo dada pela Comissdo Especial de
Licitag¢do ao teor da certiddo do CREA.

Em uma primeira andlise, poder-se-ia considerar adequada a exigéncia de que houvesse uma perfeita
identificagdo entre os dados da certiddo e do contrato social da empresa. Contudo, no caso em exame,
a alteragdo, além de ser benéfica para a Administragdo, estava devidamente demonstrada pelos
documentos perfectibilizados para o fim especifico de demonstrar a situagdo de empresas, isto ¢, o
contrato social e a certiddo da Junta Comercial. Ademais, a alteragdo foi recente, poucos meses antes
do certame (evento 1, CONTR3).

Sem embargo, o fato é que a lei de licitagdes ndo faz esta restrigdo. E constitui interesse piiblico,
calcado no principio da publicidade, seja permitido o mais amplo acesso dos interessados ao certane.
As exigéncias de qualificagdo, portanto (embora possiveis e necessdrias a que o ente publico
certifique-se acerca da condi¢des do licitante para executar a obra licitada dentro dos padrdes
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técnicos exigiveis), ndo devem ser tais que inviabilizem o acesso a licita¢do, reprimindo a Lei n.’
8.666/1993 exigéncias excessivas ou inadequadas.

Com efeito, acerca da qualificacdo técnica, a Lei 8.666/1993, tdo somente exige que o profissional
tenha registro ou inscri¢do na entidade profissional competente (art. 30, inciso 1) e comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (art. 30, § 1° inciso 1.

Por outro lado, a adverténcia/declaracdo que levou a comissdo de licitacdo a inabilitagdo da
Impetrante estd prevista na alinea 'c’, do § 1° do art. 2° da Resolucdo n. 266/1979 do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, de cunho hierarquicamente inferior a Lei de
Licitagdo, que ndo impos tal limitagdo, nem a Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio das
profissdes de engenheiro, arquiteto e agronomo.

Por fim, observo que a finalidade almejada com a exigéncia da certiddo foi atingida, que era a
constatacdo de um responsdvel técnico, o que também era possivel de aferigdo por intermédio de
outros documentos juntados no processo licitatério, sem esquecermos que a certiddo estava dentro de
seu prazo de validade.

Destarte, havendo documentos que demonstram que havia um responsdvel técnico, ndo se mosira
adequado inabilitd-la pelo fato de o cadastro da pessoa juridica ndo ter sido prontamente atualizado
Jjunto ao CREA. Caberia, sim, a Comissdo de Licitacdo, apreciar a documentagdo apresentada, a luz
das exigéncias técnicas e finalidades contidas no edital. Assim, poderia a impetrante ser considerada
habilitada, pela comprovagdo de um responsdvel técnico, atendido o requisito do item 6.2.¢ do Edital.

Considerando que o processo se encontra em fase de abertura de propostas, entendo ser a melhor
alternativa a suspensdo do tramite licitatorio.’

As informagdes prestadas pela autoridade impetrada ndo indicam qualquer alteragdo do
substrato fatico que acarrete conclusdo diferente a respeito do pedido veiculado na exordial.

3. Dispositivo

Ante o exposto, concedo a seguranca ¢ extingo o processo com resolugdo de meérito,
na forma do artigo 269, I, do Codigo de Processo Civil para: a) determinar a autoridade impetrada
que se abstenha de afastar a impetrante do procedimento de licitagdo com base no argumento de que
a empresa ndo teria atendido o disposto no item 6.2,'e' do Edital de Concorréncia (evento 1,
EDITAL4-8); b) declarar a nulidade dos atos eventualmente praticados em momentos posteriores a
inabilitacdo da impetrante com base no argumento de que a empresa ndo teria atendido o disposto no
item 6.2,'e' do Edital de Concorréncia (evento 1, EDITAL4-8).

Condeno a impetrada ao ressarcimento das custas adiantadas na inicial.

Sem honorarios advocaticios (artigo 25 da Lei n.° 12.016/2009, e Sumulas n.° 512 do
STF e 105 do STJ).

Sentenca sujeita a reexame necessario (artigo 14, § 1.°, da Lei n.® 12.016/2009).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se (inclusive a autoridade impetrada, em fungdo do
disposto no artigo 14, § 2.°, da Lei n.° 12.016/2009).
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Ponta Grossa/PR, 09 de abril de 2012.

Fabricio Bittencourt da Cruz
Juiz Federal Substituto na Titularidade Plena

Documento eletronico assinado por Fabricio Bittencourt da Cruz, Juiz Federal Substituto na
Titularidade Plena, na forma do artigo 1°, inciso I1T, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel no enderego eletronico http://www.jfpr jus.br/gedpro/verifica/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 6014307v5 e, se solicitado, do codigo CRC 47B2CES7.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Fabricio Bittencourt da Cruz
Data e Hora: 18/05/2012 15:40
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Processo: 565689
Assunto: Recurso ao Edital de Concorréncia n°® 242/PMC/2019.
Recorrente: Construtora NUNES Ltda

PARECER JURIDICO 468/2019

A Diretoria de Logistica solicita-nos parecer juridico acerca do recurso interposto
pela licitante Construtora NUNES Ltda, em oposigdo a sua inabilitagdo do procedimento
licitatério pela modalidade de Concorréncia n° 242/PMC/2019, aduzindo que mera

irregularidade documental nfio enseja inabilitagdo do certame.

A Comissdo inabilitou a recorrente por ndo ter apresentado a Certiddo de Registro
de Pessoa Juridica no CREA/SC valida, uma vez que o niimero de alteragéo contratual encontra-
se desatualizada, o qual consta nela propria que “A certiddo perderd a validade caso ocorra

qualquer modificacdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos”.

E o breve relatorio.

Passa-se a analise.

O procedimento licitatério tem por finalidade a busca pela proposta mais vantajosa
ao poder publico, para a execugdo de um contrato de seu interesse, seja para a compra de algum

produto, seja para a realizagdo de uma obra ou a prestagdo de um servigo.

Além da Lei das Licitagdes estabelecer as normas para o procedimento licitatorio,
o proprio edital de licitagdo estabelece regras necessarias ao objeto licitado. Devendo-se entdo,
interpretar a lei e o edital veiculando as exigéncias instrumentais. Ocorre que, nem todos t€ém

condicdes de contratar com a Administragdo Publica, pois ¢ necessario que o futuro contratante,

Rua Domenico Sonego, 542, Pago Municipal Marcos Rovaris ~ CEP: 88.804-050 - Municipio de Cricitima
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além de oferecer a proposta mais vantajosa, também tenha idoneidade e capacidade para

cumprir com as suas obrigagdes.

Dito isto, a recorrente questiona sua inabilitagdo por ndo ter apresentado a Certiddo
de Registro de Pessoa Juridica no CREA/SC valida, uma vez que o nimero de alteracdo
contratual encontra-se desatualizada, o qual consta nela propria que “A certiddo perdera a

validade caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos”.

Porém, em andlise a legislagdo do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia, € exposto em seu artigo 16 da Resolugdo 336/89 de que:

Art. 16 — O registro de pessoas juridicas devera ser alterado quando:
I — Ocorrer qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;

II — Houver a baixa da responsabilidade técnica do(s) profissional(is) dela
encarregado(s).

Paragrafo tnico — Sera procedida simples averbagdio no registro quando
houver alteragdo que ndo implique mudanga dos objetivos sociais, da Diregao
da pessoa juridica, da denominagfo ou razdo social ou da responsabilidade
técnica.

Segundo o paragrafo tnico, quando houver alteragdo que nfo implique mudanga
dos objetivos sociais, da Diregdo da pessoa juridica, da denominagdo ou razdo social ou da

responsabilidade técnica, serd procedida simples averbagdo € ndo sua alteragio.

Portanto, a exigéncia de que as empresas apresentem Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica junto ao CREA tem objetivo de garantir que a empresa € da area de engenharia
e arquitetura, € que tem objeto social e dispde de responsivel técnico com competéncia,

compativeis com a execuc¢do dos servigos que pretende-se contratar.

Assim, diligenciou-se a empresa recorrente para esclarecimento e comprovagao das
alteragdes contratuais, o qual, em anélise, comprovou-se que ndo implicaram nas alteragdes do

paragrafo unico acima exposto, estando devidamente demonstrada, pelos documentos
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apresentados, a correta situagdo da licitante. Esta linha de interpretagdo encontra respaldo na

jurisprudéncia atuante dos Tribunais:

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Reexame Necessario Civel n® 5001232-15.2012.404.7009!
Relator: Juiz Federal Sebastido Ogé Muniz

Data: 22.01.2013

Fonte www.trf4.gov.br

ADMINISTRATIVO — REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE
SEGURANCA - SENTENCA CONCESSORIA - LICITACAO -
CONCORRENCIA - CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA
EXPEDIDA PELO CREA DESATUALIZADA - RESPONSAVEL
TECNICO DE NIVEL SUPERIOR HABILITADO NA AREA DE
ENGENHARIA CIVIL/ARQUITETURA - COMPROVACAO POR
INTERMEDIO DE DOCUMENTOS DIVERSOS.

Isto posto, reforma-se o entendimento acerca da Certiddo em analise, entendendo-
se que restando esta vinculada a area de atuagdo da empresa e de seus responsaveis técnicos, €
considerando que as alteragdes deflagradas pela recorrente ndo modificou a area de atuagio,
tampouco trouxe prejuizos a qualificagdo técnica da empresa, tem-se pela validade da Certiddo

apresentada.

Cabe destacar que a interpretagdo das regras do edital deve ser realizada pela o6tica
dos fins publicos colimados (principio da proporcionalidade/razoabilidade), nos limites da
legalidade. Dentro desta concepgdo, deve ser estabelecida a vinculagdo ao edital, o que néo
significa a submiss&o ao formalismo a ponto de fazer exigéncias intteis ou desnecessarias que
restringem o carater competitivo da licitagdo, especialmente quando a irregularidade

apresentada ¢ irrelevante e nfio causa prejuizo algum a Administragdo ou aos demais licitantes.

Portanto, ndo se mostra razoavel a inabilitagdo da empresa Construtora NUNES
Ltda, em decorréncia de excesso de formalismo, impedindo ter a Prefeitura de Criciima, mais

uma empresa na disputa da melhor oferta.
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MUNICIPIO DE CRICIUMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Ante o exposto, esta Procuradoria posiciona-se pela PROCEDENCIA do pedido

formulado pela recorrente, encaminhando a Comissdo de Licitagdes para as devidas

providéncias.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Criciuma, 24 de setembro de 2019.

MAURICIO BACIS GUGLIELMI ANA CRISTINA SOARES FLORES YOUSSEF
Procuradoria Geral do Municipio Procuradora — Geral do Municipio
OAB/SC 18.896-B
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