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PROCESSO LICITATÓRIO Nº 017/2023/FMS 

TOMADA DE PREÇOS Nº 002/2023/FMS 

 

JULGAMENTO DE RECURSO 

 

OBJETO: A presente licitação tem por finalidade a seleção da proposta mais vantajosa 

para futura Contratação de empresa especializada para construção de Unidade Básica de 

Saúde (UBS), com área de construção total de 302,63 m², no bairro Sangãozinho, 

Município de Sangão/SC, incluindo material e mão de obra, conforme PROJETO 

PADRONIZADO PADRÃO 1 – MINISTÉRIO DA SAÚDE – PROPOSTA 

11732.1850001/22-003, de acordo com às condições, especificações, planilha 

orçamentária, cronograma físico financeiro, projetos básicos e demais dados técnicos do 

memorial descritivo, edital e anexos.  

 

RECORRENTE: AMAURI VICENTE O BAGGIO ME - CNPJ nº 72.114.432/0001-34. 

 

1. DAS PRELIMINARES 

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AMAURI VICENTE O 

BAGGIO ME, inscrita no CNPJ nº 72.114.432/0001-34, contra a decisão prolatada pela 

Comissão Permanente de Licitações, que a julgou inabilitada por ter apresentado a mesma 

responsável técnica que outra empresa participante do certame. 

Inicialmente há que se esclarecer que, a licitante recorrente é pessoa jurídica e 

apresentou a peça recursal dentro do prazo legal. 

 

2. DAS ALEGAÇÕES DA RECORRENTE 

Em resumo, a recorrente alega que o edital não apresentou vedação sobre o tema. 

Além disso, informa que a Lei n° 8.666/93 não traz qualquer proibição sobre a questão. 

Outrossim, por se tratar de uma profissão regulamentada, regida por normas próprias, é 

resguardada pelas resoluções do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, 

dentre as quais destaca que o profissional poderá ser responsável técnico por mais de uma 

pessoa jurídica, deverá resguardar o sigilo profissional, atuar com imparcialidade e 

impessoalidade e adequar sua forma de expressão técnica às necessidades da cliente e às normas 

vigentes e aplicáveis. 

 

3. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE 
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Requer a recorrente, que: 

a) Seja suspensa a ata de sessão de julgamento da fase de habilitação proferida no 

dia 16 de setembro de 2022 (palavras escritas pelo recorrente) que a inabilitou;  

b) Seja reconhecido pela Comissão Permanente de Licitações do Município de 

Sangão/SC os fatos e direitos apresentados no recurso; ficando a recorrente habilitada no 

certame. 

 
4. DA ANÁLISE E JULGAMENTO 

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a licitação pública, obedecendo a Lei 

Federal nº 8.666/93, deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao 

Poder Público.  

E, ainda, nos procedimentos licitatórios, além do princípio da isonomia, a 

Administração permanece adstrita aos princípios da legalidade e proporcionalidade para adoção 

dos critérios a serem estabelecidos no edital, necessários ao atendimento do interesse público.  

O interesse do Município é justamente garantir a viabilidade de competição, a fim 

de possibilitar a observância dos princípios previstos na Lei Federal nº 8.666/93: 

“Art. 3º A licitação destina-se a garantir a observância do princípio 

constitucional da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a 

administração e a promoção do desenvolvimento nacional sustentável e será 

processada e julgada em estrita conformidade com os princípios básicos da 

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 

probidade administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do 

julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos”.  

 

Quanto ao mérito, em análise aos pontos discorridos na peça recursal da recorrente, 

face a legislação pertinente e com os entendimentos doutrinários e jurisprudenciais correlatos, 

expõem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderações formuladas que fundamentam a 

decisão final. 

A recorrente se insurge contra sua inabilitação por ter apresentado a mesma 

responsável técnica que outra empresa licitante no Processo Licitatório n° 017/2023/FMS na 

modalidade de Tomada de Preços n° 002/2023/FMS. 

A fim de possibilitar uma construção para fundamentar o julgamento do recurso em 

tela a respeito da inabilitação da recorrente, vejamos, em um primeiro momento, o que dispõe a 

Lei Federal n° 8666/93 acerca do sigilo das propostas. 
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“Art. 3º (...)  

 

“§ 3o A licitação não será sigilosa, sendo públicos e acessíveis ao público os atos 

de seu procedimento, salvo quanto ao conteúdo das propostas, até a 

respectiva abertura. (grifos nossos) 

 

Assim, em que pese a insistência do legislador em reforçar o princípio da 

publicidade, este não é absoluto, pois a proposta do licitante, até a sua regular abertura, é 

considerada sigilosa, como ordena o § 3° do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/1993. 

A quebra do sigilo da proposta pode ocorrer de forma intencional ou de forma 

acidental. Mesmo nos casos em que a violação da proposta não for intencional, está configurada 

a quebra do sigilo da proposta e o certame fica comprometido. 

Continuando nossa construção com a intenção de fundamentar a decisão de 

inabilitação da empresa licitante no presente certame, enumera-se as seguintes disposições 

editalícias. 

“Item 6.2 Todos os documentos de caráter técnico apresentados pela Licitante-

proponente que integrarem este processo licitatório (orçamento, planilhas, 

cronogramas), deverão estar assinados por profissional habilitado (responsável 

técnico), acompanhado da menção do título profissional e número do CREA. 

 

Não obstante, a legislação e resoluções do CONFEA permitirem que o mesmo 

profissional possa ser responsável técnico por mais de uma pessoa jurídica, conforme levantado 

na própria peça recursal, entretanto, isso não pode ser concretizado sem ferir o sigilo das 

propostas quando o mesmo responsável técnico, assinando pelas duas empresas participe da 

mesma licitação. 

Poderia a empresa licitante questionar se a exigência de assinatura de todos os 

documentos de caráter técnico pelo responsável técnico é apropriada. Parece-nos evidente que 

tal medida valoriza o próprio profissional, visto que confere tal responsabilidade a uma pessoa 

capacitada. Se tal premissa não fosse respeitada, estaria o licitante ferindo as disposições do 

instrumento convocatório e a proposta seria desclassificada na fase da abertura do envelope de 

preços. 

Ademais, a exigência legal do sigilo das propostas até a respectiva abertura, bem 

como a premissa editallícia de assinatura de todos os documentos de caráter técnico pelo 

respectivo responsável técnico não são imposições desarrazoadas na medida que busca isonomia 
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entre os licitantes e lisura no próprio processo. 

Por conseguinte, verifica-se, com as exposições acima, a quebra no mínimo do 

princípio da igualdade elencado no artigo 3º da Lei Federal n° 8666/93. Ora, se uma empresa 

licitante detém conhecimento da proposta de seu concorrente, pois possuem o mesmo 

responsável técnico e o edital possui a premissa que todos os documentos de caráter técnico 

devem ser assinados pelo profissional, como seria mantido o caráter competitivo e a isonomia 

entre os participantes do certame? 

Malgrado, o interesse público reclamar o maior número possível de concorrentes, 

tal obrigação não pode ser em face do ordenamento jurídico. Ainda, a inabilitação da recorrente, 

não feriria tal princípio, visto que o certame contou com a participação de 13 (treze) pessoas 

jurídicas na fase de habilitação, conforme pode ser extraído da Ata 01, publicada no Diário 

Oficial do Municípios do Estado de Santa Catarina – DOM/SC, em 11 de julho de 2023. 

Logo, a existência de licitantes com a mesma responsável técnica no processo 

licitatório viola o sigilo e independência das propostas e, sobretudo, a competitividade do 

certame, frustrando, consequentemente, a busca da proposta mais vantajosa para a 

Administração Pública, a qual constitui o objetivo primordial de toda e qualquer licitação. 

 

 

5. DO JULGAMENTO 

Considerando os fatos e fundamentos expostos, o parecer jurídico n° 0134/2023 da 

assessoria jurídica deste município, e ainda que a peça recursal solicite a suspensão da ata de sessão 

de julgamento da fase de habilitação ocorrida em 16 de setembro de 2022, a qual não compreende o 

processo licitatório que a empresa recorrente participou e não se trata do objeto do respectivo 

edital, decidimos por conhecer o presente recurso interposto pela empresa AMAURI VICENTE O 

BAGGIO ME - CNPJ n° 72.114.432/0001-34 para, no mérito, negar-lhe provimento e manter 

inabilitada a recorrente. 

Dê ciência à recorrente. 

 

Sangão/SC, 24 de julho de 2023. 

 

 

 

 

MATHEUS LUDTKE LAUFFER 

Presidente Interino da CPL 
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MÁRCIO FLÁVIO RAMOS MOREIRA 

Secretário Interino da CPL 

 

 

 

 

 

DIOGO DE SOUZA SILVANO 

Membro 
 
 
 
 

6. DA DECISÃO 
 

Conforme autos recebidos, acatamos e mantemos o julgamento do mérito proferido 

pela CPL. 

 

Sangão/SC, 24 de julho de 2023. 

 

 

 

 
SAMIRA CASAGRANDE DE SOUZA 

 Secretária de Saúde 

 

 

 

 

 

 

CASTILHO SILVANO VIEIRA 

Prefeito Municipal 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO I 
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