ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO LICITATORIO N° 017/2023/FMS
TOMADA DE PRECOS N° 002/2023/FMS

JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: A presente licitacdo tem por finalidade a selecdo da proposta mais vantajosa
para futura Contratacdo de empresa especializada para construcdo de Unidade Basica de
Saude (UBS), com éarea de construcdo total de 302,63 m2, no bairro Sangdozinho,
Municipio de Sangdo/SC, incluindo material e mdo de obra, conforme PROJETO
PADRONIZADO PADRAO 1 - MINISTERIO DA SAUDE - PROPOSTA
11732.1850001/22-003, de acordo com as condicdes, especificacdes, planilha
orcamentaria, cronograma fisico financeiro, projetos basicos e demais dados técnicos do
memorial descritivo, edital e anexos.

RECORRENTE: AMAURI VICENTE O BAGGIO ME - CNPJ n° 72.114.432/0001-34.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AMAURI VICENTE O
BAGGIO ME, inscrita no CNPJ n° 72.114.432/0001-34, contra a decisdo prolatada pela
Comissdo Permanente de LicitacBes, que a julgou inabilitada por ter apresentado a mesma

responsavel técnica que outra empresa participante do certame.

Inicialmente ha que se esclarecer que, a licitante recorrente é pessoa juridica e
apresentou a peca recursal dentro do prazo legal.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em resumo, a recorrente alega que o edital ndo apresentou vedacdo sobre o tema.
Além disso, informa que a Lei n° 8.666/93 ndo traz qualquer proibicdo sobre a questdo.
Outrossim, por se tratar de uma profissdo regulamentada, regida por normas proprias, é
resguardada pelas resoluces do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA,
dentre as quais destaca que o profissional podera ser responsavel técnico por mais de uma
pessoa juridica, devera resguardar o sigilo profissional, atuar com imparcialidade e
impessoalidade e adequar sua forma de expressao técnica as necessidades da cliente e as normas

vigentes e aplicaveis.

3. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE
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Requer a recorrente, que:

a) Seja suspensa a ata de sessdo de julgamento da fase de habilitacdo proferida no
dia 16 de setembro de 2022 (palavras escritas pelo recorrente) que a inabilitou;

b) Seja reconhecido pela Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de
Sangao/SC os fatos e direitos apresentados no recurso; ficando a recorrente habilitada no
certame.

4. DA ANALISE E JULGAMENTO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a licitagdo publica, obedecendo a Lei
Federal n° 8.666/93, deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao
Poder Publico.

E, ainda, nos procedimentos licitatorios, além do principio da isonomia, a
Administracdo permanece adstrita aos principios da legalidade e proporcionalidade para adogdo
dos critérios a serem estabelecidos no edital, necessarios ao atendimento do interesse publico.

O interesse do Municipio é justamente garantir a viabilidade de competicéo, a fim
de possibilitar a observancia dos principios previstos na Lei Federal n® 8.666/93:

“Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos”.

Quanto ao mérito, em anélise aos pontos discorridos na peca recursal da recorrente,
face a legislacdo pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
expbem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a
deciséo final.

A recorrente se insurge contra sua inabilitacdo por ter apresentado a mesma
responsavel técnica que outra empresa licitante no Processo Licitatério n° 017/2023/FMS na
modalidade de Tomada de Precos n° 002/2023/FMS.

A fim de possibilitar uma construgéo para fundamentar o julgamento do recurso em
tela a respeito da inabilitacio da recorrente, vejamos, em um primeiro momento, o que dispde a
Lei Federal n° 8666/93 acerca do sigilo das propostas.
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“Art, 3°(...)

“§ 32 A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao pUblico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a
respectiva abertura. (grifos nossos)

Assim, em que pese a insisténcia do legislador em reforcar o principio da
publicidade, este ndo é absoluto, pois a proposta do licitante, até a sua regular abertura, é

considerada sigilosa, como ordena o § 3° do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/1993.

A quebra do sigilo da proposta pode ocorrer de forma intencional ou de forma
acidental. Mesmo nos casos em que a violagdo da proposta nédo for intencional, esta configurada
a quebra do sigilo da proposta e o certame fica comprometido.

Continuando nossa constru¢cdo com a intencdo de fundamentar a decisdo de
inabilitacdo da empresa licitante no presente certame, enumera-se as seguintes disposicoes
editalicias.

“Item 6.2 Todos os documentos de carater técnico apresentados pela Licitante-
proponente que integrarem este processo licitatério (orcamento, planilhas,
cronogramas), deverdo estar assinados por profissional habilitado (responsével
técnico), acompanhado da mencéo do titulo profissional e nimero do CREA.

N&o obstante, a legislagdo e resolucdes do CONFEA permitirem que 0 mesmo
profissional possa ser responsavel técnico por mais de uma pessoa juridica, conforme levantado
na propria peca recursal, entretanto, isso ndo pode ser concretizado sem ferir o sigilo das
propostas quando o mesmo responsavel técnico, assinando pelas duas empresas participe da

mesma licitacéo.

Poderia a empresa licitante questionar se a exigéncia de assinatura de todos 0s
documentos de carater técnico pelo responsavel técnico é apropriada. Parece-nos evidente que
tal medida valoriza o préprio profissional, visto que confere tal responsabilidade a uma pessoa
capacitada. Se tal premissa ndo fosse respeitada, estaria o licitante ferindo as disposi¢cdes do
instrumento convocatério e a proposta seria desclassificada na fase da abertura do envelope de

precos.

Ademais, a exigéncia legal do sigilo das propostas até a respectiva abertura, bem
como a premissa editallicia de assinatura de todos os documentos de carater técnico pelo

respectivo responsavel técnico ndo sdo imposicdes desarrazoadas na medida que busca isonomia
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entre os licitantes e lisura no proprio processo.

Por conseguinte, verifica-se, com as exposi¢des acima, a quebra no minimo do
principio da igualdade elencado no artigo 3° da Lei Federal n° 8666/93. Ora, se uma empresa
licitante detém conhecimento da proposta de seu concorrente, pois possuem 0 MesMo
responsavel técnico e o edital possui a premissa que todos os documentos de carater técnico
devem ser assinados pelo profissional, como seria mantido o carater competitivo e a isonomia

entre os participantes do certame?

Malgrado, o interesse publico reclamar o maior nimero possivel de concorrentes,
tal obrigacdo ndo pode ser em face do ordenamento juridico. Ainda, a inabilitagdo da recorrente,
ndo feriria tal principio, visto que o certame contou com a participacdo de 13 (treze) pessoas
juridicas na fase de habilitacdo, conforme pode ser extraido da Ata 01, publicada no Diério
Oficial do Municipios do Estado de Santa Catarina— DOM/SC, em 11 de julho de 2023.

Logo, a existéncia de licitantes com a mesma responsavel técnica no processo
licitatério viola o sigilo e independéncia das propostas e, sobretudo, a competitividade do
certame, frustrando, consequentemente, a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, a qual constitui o objetivo primordial de toda e qualquer licitacéo.

5. DO JULGAMENTO

Considerando os fatos e fundamentos expostos, o parecer juridico n° 0134/2023 da

assessoria juridica deste municipio, e ainda que a peca recursal solicite a suspenséo da ata de sesséo
de julgamento da fase de habilitagdo ocorrida em 16 de setembro de 2022, a qual ndo compreende o

processo licitatério que a empresa recorrente participou e ndo se trata do objeto do respectivo
edital, decidimos por conhecer o presente recurso interposto pela empresa AMAURI VICENTE O
BAGGIO ME - CNPJ n° 72.114.432/0001-34 para, no mérito, negar-lhe provimento e manter

inabilitada a recorrente.

Dé ciéncia a recorrente.

Sangdo/SC, 24 de julho de 2023.

MATHEUS LUDTKE LAUFFER
Presidente Interino da CPL
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MARCIO FLAVIO RAMOS MOREIRA
Secretario Interino da CPL

DIOGO DE SOUZA SILVANO
Membro

6. DA DECISAO

Conforme autos recebidos, acatamos e mantemos o julgamento do mérito proferido
pela CPL.

Sangado/SC, 24 de julho de 2023.

SAMIRA CASAGRANDE DE SOUZA
Secretaria de Salde

CASTILHO SILVANO VIEIRA
Prefeito Municipal

ANEXO |
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PARECER JURIDICO N° 0134/2023

PROCESSO LICITATORIO.
INABILITACAO. DUAS CONCORRENTES.
MESMO REPSONSAVEL TECNICO.
RECURSO ADMINISTRATIVO.

. Trata o presente de manifestagio aos Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas licitantes CRISTIAN GONCALVES e AMAURI VICENTE O BAGGIO, em relagéo
a _decisﬁo que inabilitou as referidas empresas, pelo fato de terem apresentado a mesma
profissional como responsével técnica no Processo Licitatorio n. 017/2023/FMS, cujo objeto €
a contratacfio de empresa especializada para construggio de unidade bésica de saude — UBS, para
o Municipio de Sangéo-SC.

A decisfio da CPL foi no sentido de que, embora nfo exista vedagdo legal expressa,
o fato de duas empresas concorrentes apresentarem 0 mesmo responsavel técnico fere
claramente alguns principios a que est4 atrelada a Administrago Piblica, entre eles o principio
da isonomia, da igualdade, da moralidade e do carater competitivo do processo licitatorio, tendo
em vista que, em tese, a profissional teria conhecimento das duas propostas apresentadas pelas
empresas que representa.

As empresas recorrentes, por outro lado, se insurgiram afirmando que o CONFEA
— Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, por meio da Resoluggo n. 1.121/19, define as
atribuicdes do responsavel técnico, deixando claro que um engenheiro civil pode ser
responsavel por mais de uma empresa, conforme disposto nos artigos 16 € 17.

Além disso, argumentam também que ao seguir o Cédigo de Etica Profissional da
Engenharia trazido pelo CREA/SC — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, o
profissional responsavel deveria resguardar o sigilo profissional e atuar com imparcialidade e
impessoalidade e, por essa razo, estaria garantido o sigilo das propostas a serem apresentadas
no presente certame.

Primeiramente, ha que se esclarecer que a regra ¢ a observancia de principios

basicos como competitividade e isonomia e ao se possibilitar que empresas concorrentes

apresentem propostas com responsaveis técnicos em comum estar-se-a declinando da
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observéncia de tais principios. A regra é a independéncia das propostas, seu sigilo, a lisura do
certame, a moralidade, a seriedade, a competividade e a isonomia. A indicagdo do mesmo

profissional afronta esses principios e, portanto, jamais devera ser tomado como natural,

comum e aceitavel.

Ainda, embora pela orienta¢dio do Conselho profissional se admita a possibilidade
de atuagéio de um profissional indicado para mais de uma empresa, em sede de licitagfo isso
ndo deve ser admitido. Vale dizer, o fato dessa atuagdo ser legal perante o CREA/SC, ndo
significa que deve ser aceita como moral e legitima perante as licitagdes. Entende-se que
embora perante o Conselho a atuagfio do mesmo responsével técnico por mais de uma empresa
seja aceita, perante licitagdes, considerando o contexto, pode ser considerado esse ato como

ofensivo a moralidade e sigilo das propostas. Reforga esse entendimento a seguinte decisio:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO EMPRESA INABILITADA SIGILO PROPOSTAS.

Participagdo em procedimento licitatério. Contratagdo de empresa de engenharia e
construggo civil. Inabilitagdo. Profissional técnico, indicado

pela agravante, que presta servicos concomitantemente para outra empresa também
concorrente no certame. Existéncia de elementos caracterizadores de quebra de sigilo entre
as propostas. N&o observancia dos principios constitucionais da moralidade e da igualdade
entre as partes constitutivas do processo licitatério. Efetiva comprovagéo de participac@o do
mesmo profissional no quadro de duas empresas, participante da licitagdo Inteligéncia do §
3° do art. 3° da Lei Federal 8.666/93. Sigilo quanto ao contetido das propostas que deve ser
observado até o momento de suas respectivas aberturas. Decisdo mantida

Recurso desprovido. [sem grifo no original]. (TJ-SP - AG: 1054371620128260000 SP
0105437-16.2012.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 27/11/2012,
1* Camara de Direito Publico, Data de Publicag¢do: 30/11/2012)”

Nesse sentido, reforcando o papel e sobre o necessario envolvimento e
conhecimento de todo o contexto da obra, pelo responsével técnico, vejamos o que a Simula
260 do TCU orienta:

“E dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART
referente a projeto, execug#o, supervisdo e fiscalizag8io de obras e servigos de engenharia,
com indicagdo do responsével pela elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagdes
técnicas, composigdes de custos unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.”

Enfim, a responsabilidade ¢ o conhecimento do responsével técnico é ampla e

pressupde conhecimento da totalidade da proposta, de modo que a Comisséo agiu com o deyido

zelo em consonéncia com os principios licitatdrios.
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Desta forma, entende-se que a Comissdo de Licitagdo julgou corretamente a
inabilitagdo das recorrentes. Reforca-se, nesse ponto, que além de sigilo das propostas,

isonomia e competitividade, houve quebra de moralidade, cujo conceito € o seguinte:

“A moralidade ¢ principio de conteudo inespecifico, que ndo pode ser explicado de modo
exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a intengfo
legislativa de que a licitagdo seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a
preservagdo do interesse coletivo acima do interesse egoistico dos participantes da licitagdo
ou da mera obtengdo de vantagens econdmicas para a prépria Administragio. JUSTEN
FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17* Ed.
Editora: Cidade, p.114.”

Também nesse sentido segue o entendimento de Toshio Mukai onde destaca que:

“O principio da competitividade ou oposi¢do indica a necessidade de disputa entre os
interessados. A construgfo tem a vantagem de destacar um angulo especifico do principio da
moralidade, consistente da reprovagdo a ajustes ou acordos que frustrem a disputa entre os
licitantes.”!

Nessa linha, quando identificado que o mesmo profissional engenheiro civil foi
indicado pelas duas Recorrentes, entende-se que houve sim ofensa aos principios da
competitividade, moralidade, isonomia e sigilo das propostas. Por estes motivos ambas as
empresas foram inabilitadas em decisfo acertada da CPL.

Ante todo o exposto, verifica-se que had legalidade na decisdo da Comissdo
Permanente de Licitag8o, razéo pela qual opino pela manufengio da inabilitagdo das empresas
recorrentes, por todos os fundamentos legais e principiologicos acima mencionados.

E o parecer.

! Estatutos juridicos de licitagdes e contratos administrativos, 2. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 19. No mesmo
sentido, Carlos Ari Sundfeld, Licitagdes..., 2. ed., cit., p. 22.
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