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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PROCESSO LICITATORIO N° 017/2023/FMS
TOMADA DE PRECOS N° 002/2023/FMS

JULGAMENTO DE RECURSO

OBJETO: A presente licitacdo tem por finalidade a selecdo da proposta mais vantajosa
para futura Contratacdo de empresa especializada para construcdo de Unidade Basica de
Saude (UBS), com éarea de construcdo total de 302,63 m2, no bairro Sangdozinho,
Municipio de Sangdo/SC, incluindo material e mdo de obra, conforme PROJETO
PADRONIZADO PADRAO 1 - MINISTERIO DA SAUDE - PROPOSTA
11732.1850001/22-003, de acordo com as condicdes, especificacdes, planilha
orcamentaria, cronograma fisico financeiro, projetos basicos e demais dados técnicos do
memorial descritivo, edital e anexos.

RECORRENTE: MS CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n° 34.228.850/0001-63.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MS CONSTRUCOES
LTDA, inscrita no CNPJ n° 34.228.850/0001-63, contra a decisdo prolatada pela Comisséo
Permanente de LicitacBes, que a julgou inabilitada por ter apresentado a sua Certiddo de
Registro de Pessoa Juridica do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa
Catarina — CREA - SC, com divergéncia no Capital Social frente ao Contrato Social e a Certidao
Simplificada emitida pela JUCESC apresentados na documentacdo de habilitacdo.

Inicialmente h& que se esclarecer que, a licitante recorrente é pessoa juridica e

apresentou a pega recursal dentro do prazo legal.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em resumo, a recorrente alega que pelo principio do instrumento convocatério, a
comissdo julgadora ndo pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto no
edital. Assim, no presente caso, entende que atendeu perfeitamente as regras editalicias. Alega,
ainda, que o entendimento da comissdo pela perda da validade da Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica do CREA - SC por apresentar divergéncia quanto ao capital social da empresa
ndo observa a legalidade e a proporcionalidade. Argumenta, também, que a comissdo ndo pode
permitir que, por excesso de formalidade, uma empresa mais qualificada ao cumprimento do
objeto seja desclassificada por mera irregularidade formal, em grave afronta ao principio da

supremacia do interesse publico. Por fim, sinalizou afronta aos principio da razoabilidade e da
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

proporcionalidade na decisdo da comisséo julgadora.

3. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

Requer a recorrente:
a) O recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

b) Seja julgado totalmente procedente o recurso para fins de rever a decisdo de
inabilitagio da empresa MS CONSTRUCOES LTDA, declarando a nulidade de todos os atos
praticados a partir da declaragdo com imediata habilitacdo da ora recorrente;

c) Néo atendendo a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade

Superior para que seja apreciado.

4. DA ANALISE E JULGAMENTO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a licitacdo publica, obedecendo a Lei
Federal n° 8.666/93, deve se preocupar em selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa ao
Poder Publico.

E, ainda, nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia, a
Administracdo permanece adstrita aos principios da legalidade e proporcionalidade para adogdo

dos critérios a serem estabelecidos no edital, necessarios ao atendimento do interesse publico.

O interesse do Municipio é justamente garantir a viabilidade de competicéo, a fim
de possibilitar a observancia dos principios previstos na Lei Federal n® 8.666/93:

“Art. 3°A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos”.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal da recorrente,
face a legislacdo pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
expbem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a
deciséo final.

A recorrente se insurge contra sua inabilitagdo acerca da apresentacdo da Certidao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —

CREA - SC, desatualizada. Nesse sentido, vejamos 0s motivos expostos na ata de julgamento os

quais culminaram com a inabilitagdo da recorrente, a qual foi publicada no Diério Oficial dos
Municipios do Estado de Santa Catarina - DOM/SC e no sitio eletrnico oficial em 11/07/2023.

Apos andlise dos documentos de habilitagdo verificou-se que as empresas:
REDIL CONSTRUTORA LIMITADA - CNPJ n° 72.381.015/0001-58 e MS
CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n° 34.228.850/0001-63, apresentaram a sua
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Santa Catarina — CREA/SC, com divergéncia no Capital Social,
ao mesmo tempo que a Resolucdo n° 266/79 do Confea disciplina que as
certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra
qualquer modificacdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde
que ndo representem a situacdo correta ou atualizada do registro.

A recorrente sustenta em suas razGes recursais, que a Certiddo de Registro de

Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA - SC,

apresentada junto aos documentos de habilitagdo, cumpriu com a exigéncia do edital, vez que
foi emitida em 07/07/2023 e apresenta validade até 31/12/2023.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o edital, acerca da apresentacdo da Certiddo

de Registro de Pessoa Juridica:

Item 5.1.9.1 Registro ou inscricdo da empresa licitante e dos responsaveis
técnicos no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas de atuagdo previstas
no Projeto Bésico, em plena validade (grifos nossos), em conformidade com o
disposto (exigido) no item 5.1.9 e seus subitens;

Por oportuno, verifiquemos as sinaliza¢des do item 6 da Certiddo de Registro de

Pessoa Juridica emitida pelo CREA - SC trazida pela empresa nos documentos de habilitacéo:

Item 6 Este documento perderd sua validade (grifos nossos), caso ocorra
qualquer modificacdo posterior dos elementos cadastrais nele contidos e desde
gue ndo represente a situacao correta ou atualizada do registro ou visto

Consideremos, agora, as pontuagdes do art. 10 da Resolugéo 1121/19 do CONFEA

que estabelece:

Art. 10. O registro de pessoa juridica deverd ser atualizado (grifos nossos) no
Crea quando ocorrer:

| — gualguer alteracdo em seu instrumento constitutivo (grifos nossos);

Il — mudanca nos dados cadastrais da pessoa juridica;

111 - alteracdo de responsavel técnico; ou

IV - alteragdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A atualizagdo do registro deve ser requerida por representante
legal da pessoa juridica.

Seguindo nossa linha de fundamentos, vejamos a documentacdo trazida pela
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

empresa MS CONSTRUCOES LTDA — CNPJ 34.228.850/0001-63 no Processo Licitatorio n°
017/2023/FMS na modalidade Tomada de Pregos n° 002/2023/FMS.

DOCUMENTO CAPITAL SOCIAL
CONTRATO SOCIAL R$ 800.000,00
CERTIDAO SIMPLIFICADA EMITIDA PELA JUCESC R$ 800.000,00
CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA NO CREA/SC R$ 40.000,00

Nesse sentido, apesar de a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo
CREA/SC estar valida até 31/12/2023, o documento apresentado encontra-se desatualizado

perante o presente Conselho invalidando seu propdsito.

Ora, se a propria certiddo trazida pela licitante determina que o documento perde
sua validade caso ocorra qualguer modificacdo em seus elementos cadastrais, se a resolucéo do
CONFEA determina que registro de pessoa juridica deverd ser atualizado quando ocorrer
qualquer alteracdo em seu instrumento constitutivo, se o edital determina que o registro de
Pessoa Juridica junto a CREA deve estar em plena validade, ndo cabe a recorrente alegar que o
julgamento adotado pela Comissdo de Licitagdo, ao ndo aceitar a Certiddo de Pessoa Juridica
expedida pelo CREA/SC, foi exorbitante.

Assim, denota-se com base nas obrigagdes trazidas pela legislagdo do CONFEA,
anteriormente abordada, que a empresa MS CONSTRUCOES LTDA, além de descumprir o
edital em seu item 5.1.9.1. desrespeitou a legislacdo a qual se encontra vinculada e subordinada.

Observa-se que a legislacdo do CONFEA ndo pode ser ignorada por esta Comiss&o,
quanto aos documentos apresentados pelas licitantes, com vistas a obter a sua habilitacdo no
presente certame licitatorio, pois é ela quem regula o exercicio tanto das Pessoas Juridicas
quanto dos Profissionais inscritos no respectivo Conselho (CREA/SC). Ademais, tal situacdo
poderia, simplesmente, ser elucidada, conforme item 6 da Certiddo de Registro de Pessoa

Juridica emitida pelo CREA/SC, conforme mencionado acima.

Desta forma, caso a presente comissdo julgadora acolha as razdes recursais
abordadas pela recorrente, ensejara em clara afronta ao Principio da Legalidade previsto na lei

de licitacGes.

Por fim, a fim de ndo restar dividas quanto a validade da certiddo apresentada pela
recorrente, a Comissdo de Licitacdo realizou diligéncia junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA/SC, conforme transcrito a seguir:

E-mail enviado ao CREA/SC: Boa tarde,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Prezado(a) senhor(a), cumprimentando-o(a) cordialmente, a Comissdo
Permanente de Licita¢cdes do municipio de Sangao/SC designada pelo Decreto n°
042/2023 informa que foi publicado o Processo Licitatério na modalidade
Tomada de Precos com finalidade da selecdo da proposta mais vantajosa para
futura Contratacdo de empresa especializada para construcdo de Unidade Basica
de Salde (UBS) nesta municipalidade.

No dia 11 de julho de 2023 ocorreu a sessdo publica para abertura dos envelopes
de n° 01 — Documentos de Habilitagdo. Ocorre que, conforme registrado em ata,
duas empresas licitantes foram inabilitadas por esta comissdo com as
justificativas descritas abaixo.

1) A empresa XXX - CNPJ n® XXX apresentou a Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica CREA/SC n°. XXX onde consta Capital Social de R$ 96.000,00.
Porém a licitante anexou aos documentos de habilitacdo cépia do Contrato
Social e da Certiddo Simplificada onde consta Capital Social de R$ 896.000,00,
ou seja, incompativel com o registrado neste Conselho.

2) A empresa MS CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n° 34.228.850/0001-63
apresentou a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica CREA/SC n°. 183305-4
onde consta Capital Social de R$ 40.000,00. Porém a licitante anexou aos
documentos de habilitagdo cdpia do Contrato Social e da Certiddo Simplificada
onde consta Capital Social de R$ 800.000,00, ou seja, incompativel com o
registrado neste Conselho.

Assim, solicitamos a gentileza de nos informar se a citada certiddo de registro
com informacdes desatualizadas perde sua validade, conforme Legislacdo do
Confea, bem como consta no item 6 da certiddo de Registro de Pessoa Juridica
CREA/SC que a referida certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer
modificacdo posterior dos elementos cadastrais nela contidas e desde que nédo
represente a situagdo correta ou atualizada do registro ou visto.

Na certeza de ter nosso pedido de informagdes atendido, finalizamos com votos
de apreco e consideracao.

Atenciosamente
Comisséo Permanente de LicitacGes

Em resposta, o Conselho manifestou-se:

Bom dia

Em atencdo a ddvida suscitada, cumpre esclarecer que as certidées de
registro de Pessoa Juridica emitidas pelos CREAs retratam a situacdo dos
registros das empresas no _ato de sua emissdo, e que havendo alguma
alteracdo  fatica na _ situacdo do administrado, ou que _ 0S
documentos possuam gqualguer emenda ou rasura, 0o documento perde a
validade. (grifos nossos)

De igual forma, o Art. 10 da Resolucéo 1121/19 do CONFEA estabelece que:

Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no Crea quando
ocorrer:

| — qualquer alteracdo em seu instrumento constitutivo;

Il — mudanca nos dados cadastrais da pessoa juridica;

111 - alteracdo de responsavel técnico; ou

Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangdo/SC - CEP 88717-000 - Telefone: (48) 3656-3500
E-mail: licitacao@sangao.sc.gov.br - Site: www.sangao.sc.gov.br



mailto:licitacao@sangao.sc.gov.br
http://www.sangao.sc.gov.br/

woae
* gl 02

e e
e

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

IV - alteracdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Assim sendo, em havendo alterages no registro da Pessoa Juridica registrada no
CREA, esta devera proceder com a sua atualizagdo, podendo o drgéo licitante
acatar o documento recebido daquela forma ou ndo ou ainda solicitar diligéncia
para que esta regularize sua situacao, se o Edital assim permitir.

Eram estas as informagdes, colocando-nos a disposicdo para maiores
esclarecimentos.
Atenciosamente,

Eng. Civil Murilo Roberto Kricheldorf

Gerente do Departamento Técnico | CREA-SC 071648-3 | Matricula 381
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina - CREA/SC
Rodovia Admar Gonzaga, 2125 - Itacorubi

Florianépolis/SC - CEP 88034-001

Telefone: (48) 3331-2000

E-mail: murilo@crea-sc.org.br| Site: www.crea-sc.org.br

Assim, ndo resta duvidas que a Certiddo de Pessoa Juridica da recorrente, esta
desatualizada e ndo possui validade, pois o documento ndo indica o cadastro atualizado,
conforme fundamentos explanados acima.

Em vista disso, é sabido que o edital é a lei interna da licitagcdo ao qual se vinculam
tanto a Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no
instrumento convocatério, sob pena de inabilitacdo. Portanto, se o préprio instrumento
convocatorio determina que a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica deve estar valida, ndo
pode esta comissdo aceitar um documento que ndo cumpre esta premissa, pois afrontaria o
principio da legalidade e feriria a isonomia com os demais licitantes que trouxeram a
documentacdo em plena validade.

Né&o obstante, as razdes recursais trazidas pela licitante, ja terem sido objeto de
jurisprudéncia, a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdes do Municipio de Sangao/SC,
ndo foi imoderada, pois encontra consodncia com decisdes idénticas por parte de outras
ComissOes de Licitagdes no ambito deste Estado, como a decisdo da CPL do Municipio de

Maracaja/SC disponibilizada na integra conforme anexo |.

Logo, tendo em vista os documentos trazidos pela empresa licitante, bem como a
estrita observancia aos termos da Lei Federal n° 8.666/93 e visando o cumprimento dos
principios da igualdade, legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, a Comissao
Permanente de Licitagdes mantém inalterada a decisdo que inabilitou a empresa MS
CONSTRUGCOES ME - CNPJ n° 34.228.850/0001-63 no certame.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
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5. DO JULGAMENTO

Considerando os fatos e fundamentos expostos, o parecer juridico n° 0135/2023 da
assessoria juridica deste municipio, e ainda que a peca recursal estd direcionada ao setor de
licitagbes da Prefeitura Municipal de Jaguaruna/SC, decidimos por conhecer o presente recurso
interposto pela empresa MS CONSTRUCOES ME - CNPJ n° 34.228.850/0001-63 para, no
mérito, negar-lhe provimento e manter inabilitada a recorrente.

Dé ciéncia a recorrente.

Sangao/SC, 24 de julho de 2023.

MATHEUS LUDTKE LAUFFER
Presidente Interino da CPL

MARCIO FLAVIO RAMOS MOREIRA
Secretario Interino da CPL

DIOGO DE SOUZA SILVANO
Membro

6. DA DECISAO

Conforme autos recebidos, acatamos e mantemos o julgamento do mérito proferido
pela CPL.

Sangdo/SC, 24 de julho de 2023.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
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SAMIRA CASAGRANDE DE SOUZA
Secretaria de Saude

CASTILHO SILVANO VIEIRA
Prefeito Municipal

ANEXO I
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MUNICIPIO DE MARACAJA
ESTADO DE SANTA CATARINA

ATA 01
MUNICIPIO DE MARACAJA
PODER EXECUTIVO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

TOMADA DE PRECO N°018/2023

PRIMEIRA ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
MARACAJA PARA ABERTURA DOS ENVELOPES N° 1- CONTENDO A DOCUMENTAGCAO DE
HABILITACAO.

OBJETO: A presente licitacdo tem por finalidade a sele¢do da proposta mais vantajosa para futura contratagdo de
empresa especializada para Pavimentagdo Asfaltica da Rua Criciima, com extensdo de 70,00 metros, no municipio de
Maracaja/SC, com recursos do Estado de Santa Catarina conforme Emenda Parlamentar Impositiva n° 0764/2022,
conforme condices, especificacdes, planilha orcamentaria, cronograma fisico financeiro, projetos basicos e demais
dados técnicos do memorial descritivo, edital e anexos.

As quatorze hora e trinta minutos do dia dezoito do més de abril de dois mil e vinte e trés, na Sala de Licitagdes, no Prédio
da Prefeitura Municipal, localizado na Avenida Getllio Vargas, n°® 530, bairro Centro, nesta cidade de Maracajé, Estado
de Santa Catarina, reuniram-se os membros da Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio designados pelo
Decreto n° 152/2022, para os procedimentos inerentes a abertura dos envelopes n® 1 — “Documentagéo de Habilitagdo” do
Edital acima epigrafado. Abertos os trabalhos pela Presidente, Sra. Rejane Pereira dos Santos, a mesma informou que as
empresas FORMULA PAVIMENTA(;C)ES URBANAS EIRELLI CNPJ 23.155.389/0001-40 e FABRAN
CONSTRUCOES LTDA CNPJ 36.351.675/0001-22, protocolaram tempestivamente seus envelopes 1 e 2, lacrados na
forma do Edital. Somente a empresa FABRAN CONSTRUGCOES LTDA CNPJ 36.351.675/0001-22 teve sua
representante presente na sessdo. Ndo houve impugnacdo ao edital e as publicacdes editalicias respeitaram os prazos
legais. Deu-se em sequéncia, a abertura dos envelopes de n° 1 - "Documentacdo de Habilitagdo", para exame e rubrica
dos documentos, ficando a documentacdo disponivel para consulta de interessados. Ap6s analise dos documentos de
habilitacdo verificou-se que as empresas licitantes cumpriram as exigéncias editalicias, EXCETO na Habilitagéo Juridica,
item (5.1.7.) onde a empresa FABRAN CONSTRUCOES LTDA CNPJ 36.351.675/0001-22, nio apresentou seu
Contrato Social vigente, em desacordo com as alteracdes demonstradas na Certiddo Simplificada da Junta Comercial,
conforme arquivamento n® 20222772506, bem como apresentou a sua Certiddo de Registro de Pessoa Juridica do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina — CREA/SC, com divergéncia no Capital Social, ao
mesmo tempo que a Resolucdo n° 266/79 do Confea disciplina que as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais
perderdo a validade, caso ocorra qualquer modificagcdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo
representem a situacdo correta ou atualizada do registro, Assim, pelos fatos e razGes acima expostos, a Comissdo, por
unanimidade, decidiu INABILITAR a empresa FABRAN CONSTRUCOES LTDA CNPJ 36.351.675/0001-22, e
HABILITAR no presente certame a empresaz FORMULA PAVIMENTACOES URBANAS EIRELLI CNPJ
23.155.389/0001-40. Diante do resultado a Comissdo de Licitacdo abre prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacao
de eventuais recursos com as razdes devidamente fundamentadas, conforme preconiza os artigos 109 e 110 da Lei
Federal n° 8.666/93. As empresas serdo cientificadas desta decisdo

pelo Diario Oficial Eletronico do Municipio de Maracaja/SC - DOM/SC (https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/) e sitio
eletrdnico oficial (www.maracaja.sc.gov.br), comecando a contar o prazo a partir do primeiro dia Gtil subsequente a data
de publicacdo. O processo encontra-se a disposicdo das licitantes e interessados para vistas (consultas e extracdo de
cépias). Nada mais havendo a tratar, a Presidente da Comisséo deu por encerrada a reunido as 15h40min e lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Presidente que dirigiu os trabalhos e pelos demais membros integrantes da Comisséo
de Licitacfes. Maracaja/SC, 18 de abril de 2023.
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PARECER JURIDICO N° 0135/2023

PROCESSO LICITATORIO.
INABILITACAO. CERTIDAO NO
CREA/SC COM DIVERGENCIA QUANTO
AO CAPITAL SOCIAL. RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Trata o presente de manifestacdo aos Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas licitantes REDIL CONSTRUTORA LTDA. e MS CONSTRUCOES LTDA., em
relacdo a decisdo que inabilitou as referidas empresas, no Processo Licitatério n.
017/2023/FMS, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para construcdo de
unidade basica de satude — UBS, para o Municipio de Sangdo-SC. Tal decisdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo se deu pelo fato de as empresas terem apresentado Certiddo de
Cadastro de Pessoa Juridica do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa
Catarina — CREA/SC, com divergéncia no capital social.

A decisdo da CPL foi no sentido de que o CONFEA — Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia disciplina em sua Resolugédo n. 266/79 que as certiddes emitidas
pelos Conselhos Regionais perderéo a validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior
dos elementos cadastrais nelas contidas e desde que ndo representem a situacdo correta ou
atualizada do registro.

As empresas recorrentes, por outro lado, se insurgiram contra a decisao da CPL,
alegando a inobservancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, afirmando
que o estrito cumprimento das regras editalicias, nesse caso, seria um excesso de formalismo.

Primeiramente, ha que se esclarecer que a regra é a observancia das normas
editalicias e das leis vigentes. Assim, ignorar as normas editalicias e legais para possibilitar
que as referidas empresas sigam habilitadas no certame seria uma afronta ao principio da
legalidade.

E importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo

licitatorio estdo em perfeita consonéncia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a

Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangao/SC
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submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios
da isonomia e da vinculacéo ao edital do certame, sob o0s quais a Lei n° 8.666/93 dispde:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.” (grifado)

Apesar das insurgéncias das recorrentes no que tange a inabilitacdo das mesmas,
que alegam o excesso de formalismo na decisdo da CPL, ha que se registrar que, conforme
consta nos autos, em diligéncia, a Comisséo realizou a consulta ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA/SC sobre a validade ou nao da certiddo emitida com dados
desatualizados, que informou o seguinte:

“Em atencdo a duvida suscitada, cabe esclarecer que as certides de registro
da Pessoa Juridica emitidas pelos CREAs retratam a situacdo do registro das
empresas no ato de sua emissao, e que havendo alguma alteracdo fatica na
situacdo do administrado, ou que os documentos possuam qualquer emenda
ou rasura, 0 documento perde a validade.” (grifo nosso)

Tal informacdo do CREA/SC é fundamentada no art. 10 da Resolucdo n.
1.121/2019 do CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, que assim dispde:

“Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no Crea quando
ocorrer:

| - qualquer alteracdo em seu instrumento constitutivo;

Il - mudanca nos dados cadastrais da pessoa juridica;

Il - alteragcdo de responsavel técnico; ou

IV - alteracdo no quadro técnico da pessoa juridica.

Pardgrafo Unico. A atualizacdo do registro deve ser requerida por
representante legal da pessoa juridica.”

Isto posto, a certiddo apresentada para atendimento da exigéncia do edital ndo
foi aceita pela Comissdo de Licitacdo, por estar desatualizada, e assim, sem validade,
conforme disposto no proprio documento. Verifica-se, portanto, que a Comissdo de

Licitacdo manteve-se coerente as exigéncias previamente estabelecidas no edital, e assim,
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promoveu o julgamento levando em consideracdo os dispositivos legais e a disposi¢édo do
instrumento convocatorio.

Em caso semelhante, julgado pelo nosso Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC no REP-15/00402610 da Prefeitura de Joinville destacou o seguinte:

“A Lei exibida pela Representante é clara e inequivoca, demonstrando a
necessidade de apresentacdo de certidbes que contenham dados reais,
ocorrentes no momento da habilitacdo. A alegagdo de ndo apresentar prejuizo
e estar valida no tocante ao que interessa ndo tem relevancia, ja que a propria
alteracdo de capital social pode alterar a condi¢cdo da empresa em participar
do certame.”

Nesse sentido, tem-se jurisprudéncia do TRF da 5% Regido, que assim ja se
manifestou:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO. NAO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DO EDITAL. CERTIDAO COM DADO CADASTRAL
DESATUALIZADO. 1. Cinge-se a controversia na possibilidade de
desclassificacdo da licitante, por motivo relacionado com a habilitacéo, apos
ter sido declarada habilitada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, ao
fundamento de que esta teria deixado de cumprir com as exigéncias
necessarias para sua regular habilitagdo, ao apresentar certiddo de registro no
CREA com endereco desatualizado, e, portanto, invalida. 2. O artigo 43,
pardgrafo 5°. Da Lei 8.666/1993 ndo confere ao licitante indevidamente
proclamado como habilitado um salvo-conduto para o futuro, ja que a
Administracdo tem competéncia para rever 0s proprios atos e, se eivados de
defeitos, produzir o seu desfazimento (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 142, ed. Séo
Paulo: Dialética, 2010, p. 596). 3. O edital de licitacdo, enquanto
instrumento convocatorio, delimita as condi¢6es norteadoras dos atos do
certame, fixa 0 seu objeto de forma precisa e enumera 0s deveres e as
garantias das partes interessadas. Nos termos do artigo 41 da Lei n.
8.666/93 “a Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. 4. A apresentacao de
certidao de registro no CREA com dado cadastral desatualizado autoriza
a inabilitacé@o do licitante pelo descumprimento de obrigagdo contida no
edital (TRF5, AG 22082013-40.2013.4.05.0000, Rel. Des. Federal
FRANCISCO CAVALCANTI, Primeira Turma, julgado em 15/08/2013, DJe
22/08/2013, p. 229). 5. Agravo de instrumento desprovido.”
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Ante todo o exposto, verifica-se que ha legalidade na decisdo da Comissdo
Permanente de Licitacdo, razdo pela qual opino pela manutencdo da inabilitacdo das
empresas recorrentes, por todos os fundamentos legais e principioldgicos acima
mencionados.

E o parecer.

Sangado, 24 de julho de 2023.

LETICIA BIANCHINI DA SILVA
OAB/SC 16867
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