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Sangdo, 19 de setembro de 2023

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANGAO-SC
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES

A/C: Sr. Pregoeiro

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N2 052/2023
PROCESSO LICITATORIO N2 085/2023

UNICOBA ENERGIA S.A, pessoa juridica de direito privado, devidamente existente e constituida de acordo com as leis
do Brasil, com filial na Cidade de Manaus, Estado do Amazonas, na Avenida dos Oitis,1720, Distribution Park Manaus
111, Galpdo 2, Médulo 210, Distrito Industrial Il, CEP: 69075-842, Inscrita no CNPJ/MF sob o n°, 23.650.282/0002-59
("Unicoba"), neste ato representada na forma de seu Estatuto Social, vem, com fulcro na Lei Federal n°® 10.520/2002 e
no artigo 109, inciso | “a” da Lei 8.666/93, respeitosamente, a presenca de V. Sas, apresentar a presente IMPUGNAGCAO
e PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS SOBRE O EDITAL, conforme lhe faculta a legislacdo pertinente e o Edital em epigrafe,

pelas razGes de fato e direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Nos termos do instrumento convocatdrio do certame em questdao, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providencias ou apresentar impugnag¢des ao ato convocatorio, até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para

recebimento da proposta. Vejamos:

25.1. Qualquer empresa ou cidaddo poderd, desde que, respeitados os prazos fixados nos §§ 12 e 22 do art. 41
da Lei Federal n2 8.666/93, solicitar esclarecimentos ou impugnar o Edital do pregéo, devendo a Administragcdo
julgar e responder o(s) pedido(s) de esclarecimento(s) e a(s) impugnagdo(6es) em até 03 (trés) dias uteis, sem

prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113 da referida Lei Federal n® 8.666/93.

25.2. A impugnagdo e a solicitagdo de esclarecimento feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de

participar do processo licitatdrio até o trdnsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

25.13. As impugnacgdes, recursos, contra razdes e pedidos de esclarecimentos deverdo ser remetidos Unica e
exclusivamente por meio do e-mail licitacao@sangao.sc.gov.br, mediante a identificacdo do certame (nimero
do Edital de interesse) no campo assunto do e-mail, e ainda, respeitando o mdximo de clareza e objetividade no

encaminhamento.

Assim, por ser tempestiva, nos préprios termos da legislagcdo e do instrumento convocatério, a presente impugnacéo e

pedido de esclarecimentos deve ser apreciado e respondida, no prazo de 2 (dois) dias, nos termos do edital.
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2. DA IMPUGNAGAO
2.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO
No item “2.8” do instrumento editalicio, ha vedacado geral a participacdo de empresas em recuperagdo judicial para participar

do certame.

T
h
. |
-

Néo poderdo participar desta licitacdo os interessados:
3.7.1.  Que ndo se enquadrem nas condicdes de participacio do presente instrumento convocatorio;

3.7.2.  Emregime de faléncia. recuperacdo| judicial. concordata ou insolvéncia, judicialmente decretada. ou em
processo de recuperacio extrajudicial;

Entretanto, insta esclarecer que o apontamento de Recuperagao Judicial ndo caracteriza impedimento em absoluto para que
uma empresa possa participar de licitagdes e contratar com o Poder Publico, ainda que ndo seja dispensada da apresentagdo

das certidGes negativas de débitos fiscais, conforme entendimento reiterado do Superior Tribunal de Justica.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONSTRUCAO DE CAMPUS UNIVERSITARIO.
EMPRESA EM RECUPERAGCAO JUDICIAL. PARTICIPACAO EM CERTAME LICITATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE
APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL. VIABILIDADE FINANCEIRA DA EMPRESA.
COMPROVACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado por empresa que se sagrou vencedora em licitagéo
para construcdo de outra etapa do campus da Universidade Federal de Cariri/CE, mas fora informada,
posteriormente, que o referido contrato ndo seria assinado, em razdo da impetrante encontrar-se em

recuperagdo judicial.

Il - Ordem concedida, deciséio mantida pelo Tribunal Regional Federal a quo em grau recursal, sob o principal

fundamento de ndo caber a Administracdo, em consondncia com o principio da legalidade, interpretar

restritivamente quando assim a lei ndo dispuser.

Il - Sem negar prima facie a participagdo de empresa em processo de licitagdo pela exigéncia e apresentagdo

de Certiddo Negativa de Débitos (CND), aplica-se a vontade expressa pelo legislador da Lei de Recuperacdo

Judicial, viabilizando, de forma efetiva, a sociedade empresdria a superacdo da crise econémico-financeira"

(Agint no REsp n. 1.841.307/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020).

IV - Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem registrou a presenca de situacdo fdtica peculiar de que a
empresa comprovou possuir capacidade econémico-financeira para honrar o contrato, concedendo a ordem

pleiteada.

V - Recurso especial improvido
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STJ. RECURSO ESPECIAL N2 1.826.299 - CE (2019/0201966-6). Pleno. Rel.: MINISTRO FRANCISCO FALCAO. 16 de

agosto de 2022 (Data do Julgamento).(g.n)

Prevalece no STJ, portanto, o entendimento de que, conforme o artigo 31 da Lei 8.666/93, ndo € necessaria a apresentacdo
da certiddo negativa de recuperacdo judicial para a participagdo em procedimento licitatério, uma vez que a Lei autoriza a
exigéncia de certidGes negativas somente de faléncia ou concordata. Esta mesma inteligéncia é mantida pelo artigo 69, Il, da

Lei 14.133/2021.

Assim, em fiel cumprimento ao disposto nas Leis que regem processos licitatérios, na Lei de Faléncias e Recuperagdes Judiciais
(Lei 11.101/2005), e em atendimento aos principios da fungdo social e preserva¢do da empresa, e da competitividade, em
qgue a Administracdo licitante deve buscar sempre a ampliacdo do nimero de participantes em seus certames licitatorios de

forma a viabilizar uma ampla participagdo da sociedade e uma disputa mais acirrada de pregos, ndo podera a Administracao

impedir a participacao de licitante em Recuperacao Judicial, verificando-se a capacidade de cumprir o contrato mediante a

demonstragdo fatica da capacidade econémico-financeira das licitantes.

Neste sentido, impugna-se o presente Edital quanto a impossibilidade de vedagdo ampla ao impedimento de empresa

em Recuperagdo Judicial para participar do certame licitatorio e contratar com o Poder Publico.

2.2. AUSENCIA DE INDICACAO EM RELAGAO A NORMA TECNICA REGULAMENTADORA DOS PRODUTOS
Conforme se depreende das premissas do edital, ndo indicacdo de norma técnica como parametro para os itens 45 e 46,
sendo necessario, portanto, um pronunciamento de V. Sa. neste sentido, eis que tal lacuna permitira a participagdo de
licitantes com produtos sem certificados de qualidade técnica, o que prejudica principios de seguranca, eficiéncia e

economicidade que devem orientar as contratagdes publicas.

No caso em comento, cumpre esclarecer que, diante dos produtos objeto da compra publica precedida pelo presente

certame licitatdrio, a pertinéncia tematica indica a observancia da Portaria n? 62/2022 do INMETRO.

Como é de conhecimento de V. Sas., a Portaria n? 62, de 17 de fevereiro de 2022, aprovou o Regulamento Técnico da

Qualidade para Lumindrias para lluminacio Publica Viéria®, que se encontra disposto no Anexo | desta Portaria,

estabelecendo os requisitos obrigatérios referentes ao desempenho e seguranca do produto.

E pertinente observar que, nos termos da alinea “f” do subitem 4.2 do Termo de Referéncia do Sistema Brasileiro de

Avaliacao da Conformidade, aprovado pela Resolugdo Conmetro n2 04, de 2 de dezembro de 2002, foi outorgada ao

L http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002452.pdf
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INMETRO a competéncia para estabelecer diretrizes e critérios para a atividade de avaliacdo da conformidade de produtos,

dentre eles as luminarias para iluminagdo viaria publica.

De acordo com o estabelecido pelo art. 52 da Lei n.29.933/1999, ficam obrigadas as pessoas naturais e juridicas que atuam

no mercado a observancia e o cumprimento dos atos normativos e Regulamentos Técnicos expedidos pelo CONMETRO

e pelo INMETRO.

Ademais, tal dever encontra-se respaldado, ainda, no Cédigo de Defesa do Consumidor, onde restou consignado o dever de

todo fornecedor oferecer produtos seguros no mercado nacional.

Por fim, a nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ainda que n3o seja o diploma regente do certame em questdo, estd em
vigor e irradia efeitos sobre as posturas a serem adotadas pelos contratantes e sobre a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas da Unido e dos Estados. Neste sentido, tal norma prevé o dever de observancia de normas técnicas emitidas por

orgdos responsaveis por controle de qualidade:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas

eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos drgdos oficiais
competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo

Inmetro;

Assim, a comercializacdo de produtos regulamentados sem a certificacdo ou registro, ou seja, sem a demonstragdo de que

o produto atende os requisitos técnicos especificados, representa irregularidade punivel na forma da Lei n2 9.933/1999.

Desta forma, considerando o encerramento da prorrogacdo concedida aos fabricantes de lumindrias por meio da Portaria
n2404 do INMETRO, que havia suspendido a aplicagdo vinculante da Portarian2 62 do INMETRO, é vigente a obrigatoriedade
dos fabricantes nacionais e importadores de fabricarem ou importarem, para o mercado nacional, somente luminarias para

iluminagdo publica vidria em total conformidade com as disposi¢des contidas na Portaria n? 62 do INMETRO.

De fato, a auséncia de vinculagdo a Portaria 62 seria responsavel por reduzir absurdamente a qualidade dos produtos
adquiridos e, consequentemente, teria efetivos danos ao certame e ao erario, o que, sem duvida, contraria a propria
finalidade do certame que é o atendimento do interesse publico atrelado a critérios de economicidade e preservagdo do
Erdrio. Ainda que eventual eliminagdo deste critério despertasse um ilusério prestigio a competitividade, a bem da verdade,
estaria expondo a Administragdo Publica a parametros minimos de qualidade, fornecedores sem solidez necessaria para
assegurar a qualidade e seguranca do produto a longo prazo, e, por consequéncia, atingir a diretriz de economicidade das

contratagdes.

Pelo exposto, impugna-se o presente Edital, com o fito de que seja exigido no certame em questao o atendimento aos
requisitos basicos de seguran¢a e qualidade das lumindarias, conforme especificagio da Portaria n? 62/2022 do

INMETRO.
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2.3. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ENSAIOS E LAUDOS TECNICOS
Além dos apontamentos realizados, faz-se mister impugnar o edital quanto a auséncia de exigéncia de comprovagao de

qualidade técnica e atendimento a norma referente as lumindrias que se pretende adquirir.

Neste sentido, ndo consta no Edital a exigéncia de laudos e/ou ensaios técnicos para os produtos objeto do certame. Ocorre

que, tais exigéncias sdo vitais para balizarem os produtos e, principalmente, aferir e garantir a qualidade daqueles.

Ora, considerando que a Prefeitura Municipal pretende a obten¢do de itens de iluminagdo publica, esta deve, em estrito
atendimento as normas vigentes e aos principios basilares que norteiam a Administragdo Publica, exigir laudos técnicos e

ensaios.

Com efeito, é exigido que referidos itens possuam efetiva comprovac¢do de qualidade, o que, além de atender o interesse

publico, representa uma preocupagao com o bom uso do dinheiro publico.

A par destas determinagdes, impugna-se o Edital para que nele seja inserida a exigéncia dos ensaios a seguir relacionados,

a fim de que a Prefeitura possa obter itens de iluminagdao mais modernos e de qualidade técnica comprovada.

e LM-80 do LED;

e TM-21 da luminaria;

e LM-79 da luminaria;

e Ensaio de THD — IEC 61000-3-2

e Ensaio de protecdo contra choque elétrico - ABNT NBR 60598-1:2010;

e Ensaio de resisténcia de Isolamento e Rigidez Dielétrica — ABNT NBR 60598-1:2010;
e Ensaio de fiagdo Interna e Externa — ABNT NBR 60598-1:2010;

e Ensaio de resisténcia a poeira, objetos e umidade - ABNT NBR 60598-1:2010;
e Ensaio de resisténcia a vibragdo - ABNT NBR 60598-1:2010;

e Ensaio de impactos Mecéanicos — IEC 62262:2002;

e Ensaio de Resisténcia do Vento — ABNT NBR 15129:2012;

e Ensaio de UV (2016 horas de duragdo) — ASTM G154 - CICLO3.

2.4. EFICIENCIA ENERGETICA INEXEQUIVEL PARA LUMINARIAS LED.

Verifica-se no Edital a solicitacdo de lumindrias LED com o mesmo fluxo luminoso para todas as poténcias, e

consequentemente com eficiéncia energética inexequivel, conforme abaixo:

LUMINARIA LED SMD - EFICIENCLA MINIMA
DEI9OLM/W - POTENCIA DE ATE 190W -
46 TEMPERATURA DA COR 5000K - TENSAO DE UN 500 RS 644,50 RS 322.250,00

OPERACAO ENTRE 110V E 223V - IRC MINIMO DE 70 -
HOMOLOGADO PELA CELESC.

Dessa maneira, o edital especifica luminarias LED com eficiéncia energética minima de 190 Im/W. No entanto, essas

eficiéncias energéticas vdo muito além do que determina a Portaria 62 do INMETRO.
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Sendo assim, a Unicoba pugna pela corre¢do do descritivo do Edital, visto que o descritivo contém vicios ao solicitar

lumindria de no minimo 190 Im/W.

A descrigdo do Edital ndo se atenta a solicitar a luminaria em conformidade com a Portaria 62 do INMETRO, que determina

como item de Classe A, luminarias LED com eficiéncia energética acima de 98 Im/W.

Sendo assim, deve constar apenas o pleno atendimento a Portaria 62 do INMETRO, pois a Prefeitura solicita no Edital
eficiéncia energética inexequivel dentro do mercado de luminarias LED, sem qualquer fundamentagdo técnica. Nenhuma
empresa possui a eficiéncia energética solicitada para lumindrias vidrias LED correspondente ao item 46, e assim,

impossibilitando ofertar lumindrias LED com tal exigéncia invidvel.

Pelo exposto, impugna-se o presente Edital, a fim de que seja promovida a adequagdo da eficiéncia energética das
luminarias, conforme parametros constantes na Portaria 62 do INMETRO com a comprovagao de certificagcdo ativa ao

INMETRO.

3. DOS ESCLARECIMENTOS

Diante de elementos obscuros ou inconsistentes do edital, questiona-se:

3.1. PRAZO CURTO DE ENTREGA DOS PRODUTOS E DA AMOSTRA.
Consta a solicitagdo de entrega do objeto em 2 dias apds pedido e da amostra no prazo curto de até 2 dias Uteis apds

solicitagdo.

Ha que se atentar que, mesmo em circunstancias razodveis, estes prazos seriam bastante exiguos. Ademais, como é de
conhecimento geral, sabe-se que ndo temos malha terrestre que garanta a logistica para atendimento a esse curto prazo
a todos os participantes, prestigiando apenas fornecedores ou revendas locais, com possibilidade de cumprir esses

cronogramas de entrega.

Neste sentido, ndo sdo raras as recomendac¢bes do Tribunal de Contas da Unido no sentido de parcelar o objeto das
licitagGes para adequar-se as peculiaridades do mercado, bem como estabelecer prazos maiores de entrega para ampliar

a competitividade?.

Some-se a isso o fato de que, para muitos fornecedores potencialmente licitantes, para se oferecer alto referencial de
qualidade técnica, demanda-se o envolvimento desde o inicio do processo produtivo. Assim, contar com maior janela de
prazo é primordial para fabricagdo dos produtos, visto o grande volume de pegas envolvido. Nestes casos, indica-se que o
prazo minimo razodvel de mercado seria de 30 a 45 dias Uteis para fornecimento e 10 dias Uteis para apresentacdo da

amostra apos convocagdo.

Ante o exposto, a fim de garantir a ampla competitividade e ndo se colocar a préopria Administragdo Publica em uma

situagcdo cujo cumprimento do contrato fique inviabilizado perante as clausulas do instrumento editalicio que deveria

2TCU, Acérddo 975/2009-Plendrio, Data da Sessdo 13/05/2009, Relator: Valmir Campelo
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vincular as partes, requer-se o esclarecimento e aditamento quanto ao prazo curto para cumprimento da obrigacao de

entrega dos produtos e das amostras.

Assim, para garantir a livre oferta e demanda a todas as licitantes, sem favorecer qualquer outra empresa, entendemos
que deve ser considerado como prazo de no minimo de 30 a 45 dias Uteis para o objeto e 10 dias Uteis para apresentagdo

da amostra apos convocagao.

Neste sentido, requer-se o esclarecimento e eventual retificagdo do Edital quanto a razoabilidade de modificagdo do

prazo de entrega dos produtos e amostras.

3.2. DA HOMOLGAGAO A CELESC PARA LUMINARIAS LED.
Nota-se em edital para luminadrias viarias LED a exigéncia de homologacdo pela CELESC. Entretanto, atualmente ndo se
aplica nenhuma homologacdo de luminarias vidrias LED junto a concessionarias de energia. Para iluminacdo publica, é

obrigatério a Certificagdo INMETRO cuja exigéncia ndo é solicitada no edital para os itens 45 e 46.

Neste sentido, requer-se o esclarecimento e eventual retificagdo do Edital quanto a retirada da exigéncia de homologagao

pela CELESC para as luminarias viarias LED ofertadas pelos itens 45 e 46.

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS E DOS PEDIDOS
Diante dos elementos expostos, servimo-nos do presente expediente para IMPUGNAR e REQUERER ESCLARECIMENTOS

sobre o Edital, e requerer-se a Vossa Senhoria a retificacdo de seus termos.

Por fim, requer-se o adiamento da sessdo de licitagdo para a proxima data disponivel apds o prazo condizente para as

adequacdes editalicias e das prdprias propostas e a serem realizadas.

Termos em que
Pede e espera deferimento.

Sangdo, 19 de setembro de 2023

Fabiwna Sampaid

FABIANA M. S. SAMPAIO
PROCURADORA

CPF: 224.127.538-73

RG: 41.625.539-5
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