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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 085/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 052/2023

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

OBJETO: A PRESENTE LICITACAO TEM POR OBJETIVO REGISTRAR PRECOS COM A
FINALIDADE DE SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA FUTURA(S) E
EVENTUAL(IS) AQUISICAO(OES) DE MATERIAIS ELETRICOS, PARA AMPLIACAO E
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA, COM
RECURSOS PROVENIENTES DA COSIP, DO MUNICIPIO DE SANGAO/SC, PARA SEREM
FORNECIDOS DE FORMA PARCELADA, CONFORME AS ESPECIFICACOES MINIMAS
CONSTANTES NO EDITAL, TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS.

IMPUGNANTE: D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA — CNPJ n° 38.874.848/0001-12.

1. DASPRELIMINARES

Inicialmente, vislumbra-se que a impugnacéo interposta pela empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS
LTDA é tempestiva, eis que foi protocolada em 28/09/2023, as 11h57min, via e-mail, e 0 prazo maximo

para acolhimento das impugnacdes esta previsto para 29/09/2023.
2. DAS ALEGA(;C)ES DA IMPUGNANTE

Em resumo, a empresa impugnante demonstrou inconformismo alegando que a exigéncia do selo
Procel para lampadas de vapor metélico restringe a ampla competi¢do, contraria normas, leis e decretos.
Ademais, alega que a exigéncia de homologacdo pela CELESC em relacéo aos reatores de vapor (itens 53 a
55) ndo encontra respaldo legal. Por fim, declara que o prazo de entrega das amostras e de entrega dos

produtos limita a condicdo de participacdo e a ampla concorréncia.

3. DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
Requer a impugnante, que:
a) Seja julgada tempestiva a impugnacao apresentada,;

b) Seja excluida a exigéncia do selo Procel para lampadas de vapor metéalico;
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c) Sejaexcluida a exigéncia da homologacdo da CELESC para reatores de vapor de sédio para 0s

itens que possuam selo PROCEL de economia de energia;
d) Seja ampliado o prazo de entrega para 30 (trinta) dias;
e) Sejaampliado o prazo de entrega das amostras para 07 (sete) dias;
f) Seja suspenso, retificado e reaberto o Edital com as corre¢cfes apontadas;
g) Seja procedente no mérito a presente impugnacéo.

Por conseguinte, requer a retificagdo do Edital, na forma da lei, com sua republicacdo e ampla
divulgacdo de nova data para a sessdo publica de entrega das propostas e dos documentos de habilitagdo,
consoante principio constitucional da publicidade, disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, sob pena de
nulidade.

4. DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente esclarece-se que a peca de impugnacao foi repassada a Secretaria solicitante, bem
como ao Prefeito Municipal que se responsabilizam pelas manifestacbes aqui contidas, consoante
assinaturas abaixo. Ademais os produtos serdo submetidos a fase de amostras, momento em que a
Secretaria solicitante verificara se os produtos atendem as especificacdes do Edital e do Termo de

Referéncia, formulando parecer.

EXIGENCIA DO SELO PROCEL PARA LAMPADA DE VAPOR METALICO

Consoante regulamento para concessdo do selo Procel de economia de energia (Revisdo — 1V) de
09/08/2013, publicado no link: http://www.procelinfo.com.br/main.asp?View=%7BB70B5A3C-19EF-
499D-B7BC-D6FF3BABE5SFA%7D

()

Item 3. Ades&o ao programa de concessdo do Selo Procel
A adesdo ao programa de concessao do Selo Procel é voluntaria; no entanto, o
fabricante/importador se compromete a usar o Selo Procel em todas as unidades de
todos os modelos para os quais foi dada a autorizacdo do uso do Selo Procel, conforme
as disposicOes contidas nos demais itens deste regulamento.

Considerando o acorddo do TCU n° 1752/2011, conforme disposi¢des abaixo:

“9.4. Recomendar ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e a Eletrobras, no que lhe competem, que: 9.4.1. ampliem a
divulgacdo de seus respectivos programas — A3P, PEG e Procel EPP — perante a
Administracdo Publica Federal, informando sobre o apoio prestado e sobre a existéncia

Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangdo/SC - CEP 88717-000 - Telefone (48) 3656-3500
E-mail: licitacao@sangao.sc.gov.br - Site: www.sangao.sc.qgov.br



mailto:licitacao@sangao.sc.gov.br
http://www.sangao.sc.gov.br/

. re
- 4
et g

e

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO

de banco de dados contendo boas praticas bem como disponibilizem links de acesso, em
suas respectivas paginas na internet, dos outros dois programas de apoio e de outros
sites com informagdes sobre préaticas sustentaveis; 9.4.2. retomem as iniciativas visando
implementar o Projeto Eficiéncia e Sustentabilidade na Esplanada dos Ministérios,
tendo em vista sua importancia na criacdo de bases para a implementacdo de uma
politica coordenada, mais abrangente e de longo prazo voltada para sustentabilidade e
eficiéncia em toda a Administracdo Pulblica Federal; 9.4.3. avaliem a estrutura,
respectivamente, da Agenda Ambiental da Administracdo Publica, do Programa de
Eficiéncia do Gasto e do Subprograma Procel Eficiéncia Energética em Prédios
Publicos, visando dot-los das condicdes necessarias para fomentar a adogdo de agdes
voltadas para o uso racional de recursos naturais na Administragdo Publica Federal;
9.4.4. atuando de forma conjunta e coordenada, disponibilizem na internet relacéo
organizada de todos os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, contendo
indicadores de consumo de &gua, energia e papel per capita, com a apresentacdo
detalhada de casos de sucesso na implementagdo de medidas que geraram economias no
uso racional de recursos e a publicagdo de pardmetros de consumo de energia, 4gua e
papel per capita, especifico por natureza de edificagdo publica federal; 9.6. recomendar
a Eletrobras que promova a divulgacdo, no ambito do Procel EPP, da Reserva Global de
Reversdo e da parcela de recursos oriundos da Lei n° 9.991, de 2000, como fontes de
financiamento para acbes de eficiéncia energética para o Poder Publico; 9.7.
recomendar & Eletrobras e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que
busquem solugdes para que os recursos da Reserva Global de Reversdo possam ser
utilizados para financiar a¢des de eficiéncia energética nos prédios publicos federais;
9.8. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que incentive 0s
6rgdos e instituicdes publicas federais a adotarem um modelo de gestdo organizacional
estruturado na implementagdo de a¢Oes voltadas ao uso racional de recursos naturais, a
exemplo das orientagdes fornecidas pelos Programas A3P, PEG e Procel EPP;”

Considerando a decisdo exarada no Acdrddo n° 1.305/2013 — Plenéario do TCU, a qual segue:

“Representacdo apontou possiveis irregularidades no Edital de Pregdo Eletronico
12/2013, promovido pela Fundacdo Universidade Federal do Maranhdo — UFMA, tendo
por objeto a aquisi¢do de condicionadores de ar tipo split. A representante alegou, em
sintese, que o edital traria exigéncias restritivas & competitividade do certame ao exigir
o selo “PROCEL” para os equipamentos ¢ ao vedar a participacdo de empresas em
consorcio. No que respeita ao uso do selo “PROCEL”, o relator registrou que nao
observara no caso concreto qualquer restricdo a competitividade derivada da utilizacdo
desta especifica certificagdo, a vista do inequivoco ambiente de concorréncia e da
vantajosidade dos precos ofertados. Ademais, considerou louvavel a intengdo da UFMA
de adquirir aparelhos com niveis adequados de eficiéncia energética, em consonancia
com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, na forma prevista
no art. 3° da Lei de LicitacGes. Nesse diapasdo, e de forma a ndo frustrar a iniciativa
com futuros questionamentos, sugeriu que, em outras oportunidades, a universidade
“passe a especificar os equipamentos com as caracteristicas de eficiéncia pretendida,
sem vincula-los a certifica¢des especificas”. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito
formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a representacdo, considerando
prejudicado o pedido de concessdo de cautelar, e cientificou a UFMA que, em licitacdes
futuras, especifique “os equipamentos a serem adquiridos com as caracteristicas de
eficiéncia energética pretendida, sem vinculalos a certificacBes especificas, a exemplo
do selo “PROCEL”. Acérddo 1305/2013-Plenario, TC 011.558/2013-0, relator Ministro
Valmir Campelo, 29.5.2013

Em que pese o pregdo ser regulado pela Lei Federal n° 10.520/02, este pregoeiro elenca o0s

principios do processo licitatério determinados pela Lei Federal n° 8.666/93, dentre os quais esta inserido a
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promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Desta forma, a Prefeitura Municipal de Sangao/SC entende que tal exigéncia visa a aquisicdo de
produtos qualidade. Sendo assim, e apds analise, conclui-se que ndo ha restricdo a competitividade ao se
exigir o referido certificado, bem como o préprio regulamento PROCEL permite que a adesdo seja feita de

forma voluntaria.

DA EXIGENCIA DE HOMOLOGACAO PELA CELESC PARA REATORES DE VAPOR DE
sSODIO

A homologacdo indica que a Concessionaria reconhece que o produto passou pelos testes
necessarios e foi considerado adequado as normas brasileiras e compativel ao nosso sistema de distribuicdo

e transmissdo de energia elétrica.

Consoante Certificagdo de homologagéo de produtos, e-313.0045

A Certificagdo de Homologacdo do Produto é uma pré-qualificagdo técnica e de
qualidade prevista na Lei n° 13.303/2016 e no Regulamento Interno de LicitacGes e
Contratos da Celesc, que consiste na avaliagdo técnica preliminar para certificar de
forma objetiva que o produto atende aos requisitos minimos exigidos nas especificagdes
técnicas da Celesc D. O processo de pré-qualificacdo é permanentemente aberto.

A Certificacdo de Homologacdo do Produto é uma pré-qualificacdo técnica e de
qualidade prevista na Lei n° 13.303/2016 e no Regulamento Interno de LicitacBes e
Contratos da Celesc, que consiste na avaliagdo técnica preliminar para certificar de
forma objetiva que o produto atende aos requisitos minimos exigidos nas especificacfes
técnicas da Celesc. O processo de pré-qualificagdo € permanentemente aberto.

Desta forma € objetivo da Prefeitura Municipal de Sangao/SC a aquisi¢do de produtos que
possuem esta homologacéo a fim de obter produtos de qualidade para que o servico de iluminagéo

publica seja prestado de maneira adequada.

DO PRAZO DE ENTREGA DOS PRODUTOS E DAS AMOSTRAS

Cabe ressaltar que o presente edital ao estabelecer o prazo de entrega do produto e da amostra de
02 (dois) dias Uteis, ndo ofende veementemente o disposto na Constituicdo Federal, uma vez que, a

Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, para atendimento do interesse publico.

Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta Administracdo Municipal alijar licitantes, pelo
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contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagdo publica, tais como a
isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia, como também a vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Assim, o0 prazo de entrega dos produtos serd de 02 (dois) dias Uteis contados a partir do
recebimento do pedido, podendo este ser considerado como a nota de empenho.

Ademais, 0 instrumento convocatdrio traz a seguinte determinacao:

7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
()

Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢es, conforme especificagdes, prazo e
local constantes no Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constardo as indicacdes referentes a: marca e especificacbes minimas constantes deste
Termo de Referéncia, Edital e demais anexos;

Nessa linha de raciocinio, o Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para
garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando preco, qualidade e interesse publico,
haja vista a celeridade na aquisicdo de materiais elétricos, para ampliagdo e manutengdo preventiva e

corretiva da rede de iluminag&o publica ser essencial.

5. DA DECISAO

Ante 0 exposto, conheco e julgo IMPROCEDENTES os pedidos da impugnacdo ao PROCESSO
LICITATORIO n° 085/2023 na modalidade de PREGAO PRESENCIAL n° 052/2023, formulada pela
empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA — CNPJ n° 38.874.848/0001-12, mantendo-se assim inalteradas

as disposicdes do instrumento convocatorio.

Dé ciéncia a impugnante.

Sangao/SC, 29 de setembro de 2023.

MATHEUS LUDTKE LAUFFER
Pregoeiro
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SUZANA LUIZ TIBURCIO
Diretora Administrativa

CASTILHO SILVANO VIEIRA
Prefeito Municipal

A Diretora Administrativa e o Prefeito Municipal, autoridades responsaveis do Municipio de Sangao/SC,
acatam e mantém a decisdo.
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