VERTRAUEN COMERCIAL LTDA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO PRESENCIAL
N. 073/2023 PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE SANGAOQ/SC

Pregédo Presencial n. 073/2023
Processo Licitatorio n. 114/2023

VERTRAUEN COMERCIAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 49.826.149/0001-13, com sede na Rua
Heriberto Hulse, n. 184, Barreiros, Sdo José/SC — CEP 88.110-010, por seu
representante legal, nos termos do item 25.1 e seguintes do Edital, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

RUA HERIBERTO HULSE, 184, BARREIROS, SAO JOSE, SC, CEP 88.110-010
Fone: (48) 2132.3921

E-mail: licita@vertrauencomercial.com.br
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1. DO OBJETO DA LICITACAO

O Municipio de Sangéo/SC, instaurou o processo licitatério do Pregdo Presencial n. 073/2023, com
sessdo publica aprazada para o dia 13 de dezembro de 2023, tendo por objeto “registrar precos com a
finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa para futura(s) e eventual(is) aquisicdo(Ges) de
materiais hidraulicos, para o exercicio de 2024, para serem fornecidos de forma parcelada, conforme as
especificacfes minimas constantes no Edital, Termo de Referéncia e demais Anexos”.

Todavia, 0 instrumento convocatorio possui incoeréncias em relagéo aos prazos de entrega dos materiais,
de modo que as exigéncias delineadas no Edital extrapolam os limites determinados na Lei e restringem o
carater competitivo do processo licitatdrio, razdo pela qual devem ser afastadas.

Sendo o relato necessario, passa-se as razfes da impugnacéo.

2. DO ITEM IMPUGNADO

6.1. O prazo de entrega do(s) produto(s)/material(is)/servico(s) é de no
méaximo 01 (um) dia util, contado do(s) pedido(s), em remessa Unica ou parcelada,
diante da necessidade destes materiais para realizacdo de manutencdes e extensoes

no sistema de abastecimento de agua do municipio.

3. DA LEGISLACAO APLICAVEL

Conforme estabelecido no Instrumento Convocatorio, tem-se a seguinte
legislacdo aplicavel: Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, publicada no
DOU de 18 de julho de 2002, da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 e alteracdes posteriores, regulamentada em ambito municipal
pelo Decreto Municipal n° 070, de 10 de julho de 2023, do Decreto Municipal n°
051, de 09 de maio de 2023, do Decreto Municipal n. 101, de 26 de setembro de
2023 e subsidiariamente a Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas

respectivas alteracoes.

4. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O item editalicio que se busca impugnar refere-se a exigéncia que
macula o certame, isso porque ndo atende a finalidade da licitacdo e contraria 0s

principios que norteiam as compras publicas, tais como isonomia, legalidade,
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moralidade e proposta mais vantajosa ao interesse publico, sendo matéria de ordem

publica, razdo pela qual apresenta-se esta impugnacao.

Dessa forma, verifica-se que o Municipio de Sangao/SC exige prazo
extremamente exiguo para a realizacdo de entregas dos materiais licitados,

conforme se verifica do item 6.1 do Termo de Referéncia, Anexo do Edital:

6.1. O prazo de entrega do(s) produto(s)/material(is)/servico(s) € de no
méaximo 01 (um) dia til, contado do(s) pedido(s), em remessa Gnica ou
parcelada, diante da necessidade destes materiais para realizacdo de
manutencdes e extensdes no sistema de abastecimento de &gua do
municipio.

Observa-se, portanto, que a exigéncia ora impugnada nao possui
respaldo legal, vez que notoriamente se trata de clausula altamente restritiva que
fere os principios norteadores das licitacdes publicas e a finalidade do processo
licitatorio.

A Lei de LicitagBes determina que a licitacdo tem como objetivo principal a obtencéo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico, assim ndo poderd incluir clausulas que restrinjam o carater competitivo da
licitacdo, in verbis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes gue comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §8 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei
n®12.349, de 2010)
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Nessa linha, vislumbra-se que a exigéncia imposta ao licitante nédo
possui respaldo legal. Assim, importante frisar que o0 Administrador Publico ndo

goza de plena liberdade para determinar toda e qualquer exigéncia editalicia.

Nesse viés, importante destacar o entendimento do Doutrinador Hely
Lopes Meirelles: “Na Administra¢do Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracéo pessoal € licito fazer tudo o que a lei néo

proibe. Na Administrag¢do Publica so é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

Nesse ponto, insta salientar que a ilegalidade macula o certame, uma
vez que exigéncia ilegal acarreta em nulidade do Instrumento Convocatério, isso
caso a Administracdo ndo faca a corregdo do erro antes da abertura da sesséo

publica.

Desse modo, 0 que se quer destacar é que toda exigéncia editalicia deve
estar em congruéncia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
com vistas a aumentar a competividade do certame, de modo a obter a proposta

mais vantajosa ao interesse publico.

Na via contraria, o item editalicio impugnado ndo observa o principio
da competitividade, da razoabilidade, da legalidade, da isonomia e da selecdo da

proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

A exigéncia de realizar a entrega dos produtos no prazo maximo de 01
(um) dia ¢é ilegal, posto que é um prazo extremamente exiguo. O fato de outros
editais eventualmente terem feito a mesma exigéncia, ndo torna o item editalicio
legal, pois manifestamente esta em desconformidade com a Lei de Licitacdes,

mostrando-se ilegal.

Vislumbra-se que o item atacado restringe demasiadamente a
competitividade do certame, implicando diretamente no objeto fim do processo
licitatorio, que, como dito anteriormente, nada mais € do que obter a proposta mais

vantajosa ao interesse publico.
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Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial do E. Tribunal de

Contas da Unido, in verbis:

Tanto € que o proéprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece
a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacéo técnica
e econdmica, desde que indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

No entanto, 0 ato convocatdrio hé que estabelecer as regras para
a selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo, sem
impor clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame.

[...]

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos
excessivos ou desarrazoados iria de encontro a propria
sistematica constitucional acerca da universalidade de
participacdo em licitagdes, porquanto a Constituicdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis.

Dessarte, se a Administracdo, em seu poder discricionario, tiver
avaliado indevidamente a qualificacdo técnica dos interessados
em contratar, reputando como indispensavel um quesito
tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob pena
de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitacdes e Contratos.
(TCU —423/2007 — Plenério. Relator Marcos Bemquerer)

“9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios
condicdes ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo
das licitacOes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;” (TCU — Acorddo 2079/2005 — 12 Camara)

“8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitagdes,
restricdes ao carater competitivo do certame e que limitem a
participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 3%, § 1°, inciso
I, da Lei n°® 8.666/93;” (TCU — Decisdo 369/1999 - Plenario)

“Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma
a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que

possam restringir o universo de licitantes.” (TCU- Acoérdao
1580/2005 — 12 Camara)

Entende-se que o0 prazo para entrega dos produtos ndo deve ser

inferior a 15 (quinze) dias Uteis, vez que se mostra compativel e suficiente dentro
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da razoabilidade para ndo prejudicar os licitantes e nem mesmo restringir o carater

competitivo do certame.

Nessa perspectiva, exigir muito sem a devida coeréncia, diferente do
que se acredita, ndo é bloquear qualquer inconveniente na contratacdo, mas
significa impedir que o processo licitatorio amplie a competitividade e obtenha a

proposta mais vantajosa.

Além do mais, tem-se que o referido item editalicio macula o certame
por ferir frontalmente o principio da isonomia, visto que, como exposto
exaustivamente, empresas de outras cidades podem n&o conseguir participar do
certame em razdo da exigéncia desarrazoada constante no Instrumento

Convocatorio.

Por esse caminho, o Tribunal de Contas do Distrito Federal sabiamente
teceu consideracdes no tocante a exigéncias editalicias de circunstancia irrelevante
que apenas tem o conddo de restringir o carater competitivo da licitagdo, ipsis

litteris:

[..]

Nessa esteira, entendo gue a exigéncia constante do item 8.6 do
Termo de Referéncia da licitacdo em tela contraria o art. 3° da
Lei n® 8.666/1993, uma vez que fere o principio da isonomia,
bem assim restringe o carater competitivo do certame, ao
estabelecer preferéncia em razdo de circunstancia irrelevante
para o objeto, de forma a prejudicar a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica. Ademais,
conforme sustenta a Representante, a exigéncia, além de
restritiva e afrontar os principios da isonomia, da igualdade,
da moralidade e da competitividade, atenta contra o artigo 5°,
inciso XX, da Constitui¢do Federal, que assegura que ninguém
sera compelido a associar-se ou permanecer associado.

[...] 20. Por este motivo, a exigéncia configura-se demasiado
restritiva a competitividade e violadora da isonomia do
certame.

[...] 22. Cumpre relembrar que o procedimento licitatorio deve
orientar-se, dentre outros principios, pelo da ampla
competitividade, de modo a assegurar a participacdo do maior
numero possivel de competidores e, com isso, obter as melhores
condicdes e a proposta mais vantajosa ao Poder Publico. Ainda
que, em alguns casos seja licita a utilizacdo de critérios de
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qualificacdo mais rigorosos, estes devem estar devidamente
fundamentados, visando ao cumprimento satisfatério do objeto a
ser contratado.

[...]

O principio da competicdo sobressai como 0 mais
importante e orienta todo 0 processo, uma vez que nele se
fundamenta a busca de uma desiqulacédo justificada dos
licitantes, 0 que sera obtido pela identificacdo final da
proposta mais vantajosa, pretendida pela Administracao, tal
como oferecida por um dos licitantes.

[.]

13. No entendimento do Parquet, em ndo havendo risco para a
execucdo do contrato, o que é mensurado a partir de uma analise
técnica e de conveniéncia baseada nos critérios de razoabilidade
e proporcionalidade, o procedimento licitatorio deve primar por
persequir sempre a ampliacdo da competitividade em prol da
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao.

14. Pois bem. Em se sabendo que € determinacdo legal a
obtencdo de método que assequre a selecdo da proposta mais
vantajosa, a partir de estabelecimento de critérios razoaveis
e proporcionais que garantam a impessoalidade, a
economicidade e a competitividade no certame, fica claro,
apos a percuciente analise realizada pelo Corpo Instrutivo,
gue a exigéncia do Certificado no Programa de Qualidade
do Café — POC é desarrazoada, uma vez que pode se
constituir como fator de restricdo a competitividade e a
ampla concorréncia na licitacdo.

[...]

15. Note-se, como dito alhures, que a preocupacao do MP de
Contas, nesse caso, é no sentido de avaliar a pertinéncia da
exigéncia do certificado. Isso porque a exigéncia de
atestados/certificados € mera faculdade, cabendo ao gestor
avaliar pertinentemente o seu cabimento, evidenciando 0s
seus motivos nos autos, sob pena de restringir a
competitividade. O que ndo ocorreu no caso.

[...]

19. Com efeito, facil constatar, portanto, que a exigéncia
requerida pela CAESB, qual seja o Certificado no Programa de
Qualidade do Café — PQC, restringe desnecessariamente a
competitividade do certame e pode macular a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

(TCDF. Deciséo n. 827/2020. Processo n. 224334/2019)

Frente a tudo isso, faz-se interessante destacar a definicdo do principio da competitividade trazida pela
obra Licitacfes e Contratos — Orientacdes e Jurisprudéncias do TCU, o que corrobora o pensamento
trazido na presente impugnacéo:

Nos certames de licitacdo, esse principio conduz o gestor a
buscar sempre o maior numero de competidores interessados
no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de LicitacGes veda
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estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de
alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carter competitivo da

licitacdo. p. 29

Dessa feita, vislumbra-se o excesso de formalismo constante no
instrumento convocatério, assim como que a referida exigéncia impede e limita a

competitividade do certame, razdo pela qual ndo merece permanecer.

Em vista do exposto, com intuito de promover os principios da
isonomia, da competividade, supremacia do interesse publico, legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade, roga-se pela retificagdo do Edital do Pregéo
Presencial n. 073/2023, afastando a exigéncia do prazo de entrega de no maximo
01 (um) dia atil disposto no item 6.1 do Termo de Referéncia, Anexo do Edital,
para que o referido prazo nédo seja inferior a 15 (quinze) dias Uteis ou outro que
Vossa Senhoria julgue proporcional e razoavel nos termos da fundamentagédo

acima exposta.

6. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se 0 conhecimento e o total provimento da impugnac&o, a fim de que haja a
revisdo/retificacdo do edital para alterar o item do Termo de Referéncia, Anexo do Edital, para que o
referido prazo ndo seja inferior a 15 (quinze) dias Uteis ou outro que VVossa Senhoria julgue proporcional e
razoavel, haja vista que a exigéncia do prazo de no méximo 01 (um) dia atil fere frontalmente o principio
da isonomia, da legalidade e restringe demasiadamente o carater competitivo do processo licitatério.

Caso ndo seja esse 0 entendimento, 0 que ndo se espera, requer a remessa da presente impugnacao a
autoridade superior competente para total provimento da impugnacéo e para republicacdo do Edital.

E por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Sao José/SC, 05 de dezembro de 2023.

CRISTIANOLUIS  fsio e o o o
FERNANDES KOCH:11389193900

Dados: 2023.12.05 18:04:08

KOCH:11389193900 Sy

Cristiano Luis Fernandes Koch
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