ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE SANGAO/SC

EDUARDO SCHMITZ, brasileiro, casado, Leiloeiro
Oficial matriculado na JUCESC sob n. AARC 159, portador do RG n.
94565910004 (SSP/SC), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com
endereco a Rua Jordania n°® 507, Sala 02, bairro das Nacdes, Balnedrio
Camboriu/SC - CEP 88338-240 vem, respeitosamente, com fulcro no art.
164 da Lei 14.133/2021, APRESENTAR IMPUGNACAO ao EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N. 01/2024, pelos fatos e fundamentos abaixo

aduzidos.

1.DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

O Edital N. 01/2024 estabeleceu prazo de impugnacdo e
indicacdo de legitimados nos seguintes termos:

19. DA IMPUGNAGAO

19.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
credenciamento por irregularidade ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos.

Logo, o ora impugnante, que é cidaddo brasileiro no gozo dos
seus direitos civis e politicos, bem como interessado no objeto do

credenciamento em epigrafe, portanto, é parte legitima para o ato.

No que se refere a tempestividade da impugnacdo, o edital
foi silente; desse modo, considerando-se que o edital em questédo é
permanentemente aberto, supde-se que o prazo para impugnacdo também

deva ser.
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As presentes impugnag¢des visam promover as adequacgdes dos
termos do edital a fim de atender da melhor forma os principios
constitucionais e legais, sobretudo os principios da Isonomia,

Interesse PUblico, Contraditdério e Ampla Defesa.

Assim, espera-se que a Administracdo Municipal prontamente

conheca e acolha integralmente os termos constantes nestas

impugnag¢des, conforme as fundamentacdes abaixo explanadas, evitando

assim a busca pela devida satisfacdo no plano Jjudicial, o que

dispende de tempo, energia e dinheiro puUblico por parte da

Administracéo.

2.DOS FATOS

No dia 07 de marco de 2024, o Municipio de Sangdo/SC
publicou, por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP, comunicado de edital para credenciamento de profissional

leiloeiro.

Ao efetuar o “downlocad” do Edital Jjunto ao site da
prefeitura, bem como apds uma leitura detalhada do mesmo, constatou-
se que houve, com a devida vénia e s.m.j., irregularidades na
confeccdo do mesmo que precisam ser sanadas para o bom andamento do

certame, conforme ficara demonstrado a seguir.

Registra-se que o que se busca ¢ a padronizacdo do
procedimento de selecdo de forma equanime e Jjusta a todos os
profissionais 1leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas aos
interesses desses profissionais, mas também ao interesse publico
(economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie de exigéncia
desmedida, favorecimentos ou direcionamentos que firam a

Impessoalidade que se exige da Administracdo Publica.

3.DO DIREITO
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3.1 DA ORDEM DE CREDENCIAMENTO E DE SUA NECESSARIA ADEQUAGAO.

A presente impugnacdo ¢é dirigida contra o Critério de
Ordenamento dos Credenciados, previsto no item 7.1.2 do Edital.

Vejamos:

7.1.2. Havendo mais de um leiloeiro credenciado sera
obedecida a ordem de credenciamento, ou seja, de envio
de toda a documentagcdo exigida no edital para
habilitagcdo, para prestagcdo dos servigos contratados do
sorteio realizado [..]

A disposicdo que estabelece a ordem de classificacédo de
acordo com a sequéncia de protocolo dos documentos revela-se uma
previsdo peculiar e incomum, suscitando, com o devido respeito,
indicios de direcionamento e potencialmente limitando o campo

competitivo.

Salienta-se que, para garantir uma efetiva oportunidade de
participac¢do, o profissional deveria, em teoria, reunir toda a
documentacdo necessaria e proceder ao seu credenciamento no primeiro
dia de habilitacdo, ou seja, dois dias uteis da publicacdo do
certame. Tal condicéo, entretanto, pode criar obstéaculos
substanciais a participacéo equitativa dos interessados,
privilegiando agqueles que tém acesso privilegiado a informacgdo sobre

o processo licitatério.

Nesse sentido, a reavaliacdo da mencionada disposicdo se
mostra pertinente, visando assegurar a igualdade de condicdes aos

licitantes e promover a transparéncia e a eficiéncia do certame.

Ademais, o prazo de apenas 02 dias Uteis para a reunificacéo
de toda a documentacdo e sua subsequente apresentacdo é considerado
exiguo, podendo prejudicar a capacidade dos licitantes de preparar

adequadamente sua proposta e documentacdao.
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Deste modo, a luz da impessoalidade, o critério adequado

para a realizacdo de ordenamento dos credenciados é o sorteio.

Nesse sentido, também vem decidindo o TCU, conforme Acdrdio

1092/2018 - PLENARIO TCU:

No credenciamento, todos os interessados em contratar com
a Administracdo Publica sdo efetivamente contratados, ndo
devendo ocorrer relacdo de exclusdo. Nesse sistema ndo
ha que se competir por nada, forgando-se reconhecer, por
deducédo, a inviabilidade de competicdo e a
inexigibilidade de 1licitac¢do publica, sendo o sorteio
eletrbénico a forma mais equadnime de seleg¢do. (Grifos
nossos) .

Inclusive, por analogia, vale ressaltar que o Decreto n°
11.878/24, que regulamenta o art. 79 da Lei n® 14.133/21, estabelece
diretrizes para o procedimento auxiliar de credenciamento para a
contratacdo de bens e servigos no dmbito da administracdo publica
federal direta, autédrquica e fundacional. Este decreto determina
critérios especificos para a ordenacdo dos credenciados, conforme

segue:

Critérios para ordem de contratagdo dos credenciados

Art. 9° Na hipdtese de contratagbes paralelas e nédo
excludentes, a convocagdo dos credenciados para
contratagdo serd realizada de acordo com as regras do
edital, respeitado o critério objetivo estabelecido para
distribui¢do da demanda, o qual deverd garantir a
igualdade de oportunidade entre os interessados.

Enquanto o Decreto n® 11.878/2024 preconiza a utilizacdo de
critérios objetivos que garantam a igualdade de oportunidades entre
os licitantes, a disposicdo do edital em questdo, ao priorizar a
ordem de protocolo dos envelopes, ndo oferece essa igualdade. Tal
critério pode favorecer aqueles que protocolaram sua documentacdo
primeiro, sem considerar outros aspectos relevantes para a selecéo

justa e eficiente dos participantes.
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Assim, a discrepincia entre o critério adotado no edital e
as normativas vigentes ressalta a necessidade de uma revisdo no
processo de ordenamento dos credenciados, visando assegurar a
conformidade com os principios legais e a promocdo de uma competicédo

equitativa.

Reitera-se que o critério mais adequado para a ordenacdo dos
credenciados seria o sorteio, pois assegura de forma basilar a lisura
do edital, afastando desconfiancas gque possam pairar gquanto a
eventuais favorecimentos de leiloeiros pela antecipacdo de
informacgdes, que 1lhes garantam as primeiras posic¢cdes na ordem de

chamamento.

Conforme leciona Oliveira, o mandamento constitucional do
DEVER DA EFICIENCIA, disposto no art. 37, caput, incutido a
Administracdo Publica, é bem mais amplo do que a razoavel nocdo de
eficiéncia econdémica, devendo considerar dentre outras nocdes

igualmente fundamentais, a nogdo de confiangal.

A Administracdo, portanto, deve também ser eficiente em
facilitar a transparéncia e garantir aos Administrados a retiddo de
seus editais de forma proativa, independentemente de qualquer

provocagao.

Requer-se, portanto, a adequacdo dos termos do edital a fim
de garantir a isonomia na contratacdo dos profissionais leiloeiros,
bem como de atender ao melhor interesse publico mediante a ampliacédo

do numero de interessados nas alienacdes.

4.DOS PEDIDOS

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO. 2013. p. 57.
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Em face do exposto, requer-se que a presente IMPUGNACAO seja

recebida e julgada procedente, com efeito:

A) Solicita-se a publicacdo de uma retificacdo do
edital N. 001/2024, com o objetivo de redefinir
que o Ordenamento dos Credenciados habilitados

seja realizado mediante sorteio.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Balnedrio Camborit, 12 de marco de 2024.

CHMITZ
LEILOEIRO OFICIAL
JUCESC AARC/159

RG E CPF 945.659.100-04
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