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Curitiba/PR, 13 de marco de 2024.

~

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANGAO/SC
Rodovia SC 443, Km 02, Centro,

CEP 88717-000 — Sangao/SC

A/C

Comissao de Licitagbes

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 001/2024

HELCIO KRONBERG, leiloeiro publico oficial devidamente matriculado perante a

JUCESC sob o n°® AARC/521, inscrito no CPF 085.187.848/24, com escritorio a Rua Emiliano
Perneta, n° 736, Centro — Curitiba/PR — CEP 80420-080, vem apresentar IMPUGNACAO ao

edital de Credenciamento n° 001/2024, com base nas razdes a seguir expostas:

1.  PRELIMINARES.

Inicialmente, é de fundamental relevancia aludir que principio da motivacdo surge
como mais um instrumento de garantia da Administracdao e dos administrados quanto ao
atendimento do interesse publico, revestindo-se, de certo modo, em uma forma de

publicidade da vontade da Administracao estampada nos seus atos.

Nesse sentido, é valida a mengdo ao disposto no art. 50 da Lei n® 9.784/99, o qual
estabelece que a razdo e os fundamentos de qualquer decisdo administrativa que implique

restricdes a direitos dos cidadaos devem obrigatoriamente ser explicitados.
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Deste modo, em observancia ao Principio Constitucional de peticdo concebido pela
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, inc. LV, devem ser conhecidas as premissas aqui
arguidas, e em hipdtese de nao provimento, que tenha o devido retorno originado pelo

embasamento juridico pertinente a tanto.

2. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO.

A impugnacao ora apresentada estd em consonancia com a legislagdo pertinente a

matéria de licitacbes publicas.

Consoante com o art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

Uteis antes da data de abertura do certame.

3. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.

3.1 ILEGALIDADE DO CRITERIO DE ORDENAMENTO PARA
CREDENCIAMENTO. CRITERIO SUBJETIVO. INCOMPATIBILIDADE DE
PROCEDIMENTO.

Inicialmente, consoante ao disposto no instrumento convocatério, temos que o
Municipio de Sangao/SC pretende contratar servico de leiloeiro via credenciamento, para o

qual langou edital n® 001/2024, que tem como objeto o descrito abaixo:

2. DO OBJETO

2.1. O objeto do presente edital € o credenciamento para contratacio de leiloeiro publico oficial com a
finalidade de preparar. organizar, divulgar e intermediar a alienagdo de bens méveis inserviveis e/ou
imoveis do Municipio de Sangfo/SC, nos termos e condicdes descritos e especificados no termo de
referéncia deste edital.
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Diante disso, ndo havendo duvida de que a administracdo publica busca os servigos
de leiloaria. Dando sequéncia, verifica-se que o critério da selecdo da ordem de prestagdo dos
servicos sera conforme as condi¢des descritas no item 10.2., os quais dispdem de modo

subjetivo como se dara a classificacdo dos leiloeiros credenciados, vejamos:

10.2. Havendo mais de um leiloeiro credenciado sera obedecida a ordem de inscri¢do, ou seja. de envio de
toda a documentacdo exigida no edital para habilitacdo para prestacao dos servigos.

10.2.1. Sera considerado o dia e horario da inscricao aquele em que todos os documentos exigidos no
edital forem apresentados na sua completude e regularidade.

Contudo a forma de selecdo dos credenciados se mostra ilegal a medida que ndo
dispde de critério objetivo de distribuicdo das ordens de servico, assim como incentiva a

competicdo para credenciar-se em primeiro lugar.

Neste interim vale pontuar que a expressao inviabilidade de competicdo, deve ser
interpretada de maneira ampla, ao passo que podera permitir a contratagdo de todos aqueles

interessados em participar do certame publicado.

Jorge Ulisses Jacoby' ensina que “Se a Administracdo
convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e
que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela
propria fixando o valor que se dispoe a pagar, os
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito
sentido da palavra, inviabilizando a competi¢ao, uma
vez que a todos foi assegurada a contratacdo”

Noutro norte, verifica-se que o edital ndo demonstra qual sera o critério de desempate
na hipétese de dois licitantes credenciarem-se em momentos exatamente iguais, o que da

margem para afronta aos principios basilares da administracdo publica, Lei n°® 14.133/2021:

! Colecdo de Direito Publico. 2008. Pg 538
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Art. 9° Na hipdtese de contratacées paralelas e ndo
excludentes, a convocacdo dos credenciados para
contratagdo sera realizada de acordo com as regras
do edital, respeitado o critério objetivo estabelecido
para distribuicdo da demanda, o qual deverd
garantir a igualdade de oportunidade entre os
interessados. (grifo nosso)

Ademais, certo é que a administracdo publica deve se abster do formalismo
exacerbado, sendo vedado a estipulacao de regras que possam restringir as condi¢cdes de
participacao dos licitantes que atendam aos requisitos para prestagdao dos servi¢os requeridos

no certame.

Ou seja, o procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servi¢co ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder

Publico.

Sob este prisma, a pratica de estipular como critério de classificagdo a ordem de
entrega da documentagdo privilegia os interessados que atuarem de forma mais rapida,
aqueles que tiverem a melhor disponibilidade, ou por via de consequéncia residam no

Municipio de santa Gertrudes.

Desta forma, uma vez que efeitos praticos de tal critério de classificacdo resulte em
uma injusta ordem de designagao e o rodizio entre os leiloeiros, que ficam impossibilitados a
pronta realizacdo da entrega de documentos, ou sensivelmente prejudicados, fato que devem

ser essencialmente revistos por esta respeitavel comissao de licitacao.
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3.2. NECESSIDADE DA REALIZACAO DE SORTEIO PARA DEFINIR A ORDEM DE

CLASSIFICACAO DOS CREDENCIADOS.

Inicialmente, ndo havendo duvidas de que a administracdo publica busca os servicos
de leiloaria, no caso em analise, salienta-se que para que objetivo do Credenciamento dos
Leiloeiros seja alcancado, imperioso que a sistematica adotada pelo edital, ndo infrinja a
legislacdo em vigor, nem mesmo contenha nenhum tipo de afronta a Lei de Licitacdo, e
qualquer tipo de direcionamento capaz de ferir os principios da impessoalidade, da

moralidade, do julgamento objetivo, da igualdade e da isonomia entre os participantes.

Feitas estas consideragdes, imperioso se faz consignar que a Lei n° 8.666/1993 prevé
que em todo procedimento licitatério no edital devera estar, de antemao, descrito de forma
inequivoca, dentre outros requisitos, o critério para julgamento com disposicdes claras e

parametros objetivos.

A priori insurge-se este Leiloeiro Publico, ora impugnante, contra o disposto no
subitem 10.2. do edital, que estabeleceu como critério para a classificacdo dos leiloeiros, a

ordem cronoldgica de protocolo dos documentos.

Outrossim, € mister observar que tal critério gera subjetividade a classificacao para
prestacao dos servigos dos participantes credenciados e tende a estimular a competitividade

entre os licitantes ao atribuir critério ndo objetivo para a classificagdo dos mesmos.

A despeito disso, cabe mencionar que o procedimento auxiliar das licitagoes
denominado Credenciamento, surgiu a partir de constru¢do doutrinaria e jurisprudencial como
procedimento a ser adotado nos casos de inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de

competicao.

Nesse contexto, o doutrinador Hely Lopes elucida o raciocinio acerca da licitagdo

dizendo que: “como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
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vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdocios administrativos'.

Atuar em desconformidade diante de tais preceitos é imoral e discriminatério.

Mesmo a constituicdo Federal determinando a exigéncia de licitagdo para a
contratagdo pela administracdo publica, nota-se que coube as leis ordinarias regulamentarem

as excecOes do texto constitucional (art. 37, XXI - CF7).

Jorge Ulisses Jacoby, nos ensina que “Se a Administragdo convoca todos os
profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que
satisfacam os requisitos estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde a pagar, os
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competigao,

uma vez que a todos foi assegurada a contratacdo”.

Parece claro que, se a Administragdo convoca profissionais dispondo-se a contratar
os interessados que preencham os requisitos por ela exigidos, e por um preco previamente
definido no proprio ato do chamamento, também estamos diante de um caso de
inexigibilidade, pois, de igual forma, ndo havera competicdo entre os interessados. Esse
método de inexigibilidade para a contratacdo de todos é o que a doutrina denomina de

Credenciamento.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento,
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mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Vade Mecum de Licitacdes e Contratos”, 12 ed, fls.
786 e 787.

Marcal Justen Filho, aponta que: O credenciamento envolve uma espécie de cadastro
de prestadores de servico ou fornecedores. O credenciamento é o ato pelo qual o sujeito
obtém a inscricdo de seu nome no referido cadastro. F necessario destacar que o cadastro para
credenciamento deve estar permanentemente aberto a futuros interessados, ainda que seja
possivel estabelecer certos limites temporais para contratacées concretas. (...) Nas situacées
de auséncia de competicdo, em que o credenciamento é adequado, a Administracao nao
precisa realizar licitacdo. Sob certo angulo, verifica-se a inexigibilidade de licitacao, por
inviabilidade de competicao. Na verdade, a inviabilidade de competicdo consiste, no

caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados. (grifo nosso)

Rodrigo Bordalo Rodrigues, instrui que: o credenciamento representa hijpotese de
inexigibilidade de licitacdo, que se verifica quanto for invidvel a competicdo entre
potenciais licitantes. Fsclareca-se que a inexigibilidade envolve uma situagdo em que, como
regra, existe apenas um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades administrativas. Ja
no credenciamento, a Administracdo pretende contratar, ou permitir que terceiros
selecionem, com todos aqueles que atendem as necessidades publicas, o que afasta a

possibilidade de disputa.

Logo, resta incontroverso que o credenciamento pode ser utilizado para contratacao
de servicos, desde que exista a impossibilidade de competicdo e a busca pelo maior nUmero

de credenciados.

Contudo, ndo é o que ocorre no presente caso, isto porque os critérios de selecao

da prestacdo de servicos baseado no tempo de experiéncia, e por ordem de protocolo da

3 . [ R
hirlene@kronbergleiloes.com.br | (¥ (41) 3233-1077 | www.kronbergleiloes.com.br r‘",_ﬁf'-;-‘ 7}[}
KRONBERG Kronberg Lelldes® Copyright. Todos os direitos reservados.



documentacao se mostram incompativeis e contrarios as disposi¢cdes constitucionais bem

como desrespeita igualmente a matéria especifica de licitagdes, pelos seguintes motivos.

A disposicdo 10.2. do edital, além de ferir frontalmente todos os principios
supracitados privilegia os interessados que atuarem de forma mais rapida, aqueles que tiverem

a melhor disponibilidade.

Vale dizer que a Ordem Constitucional que reflete diretrizes sobre a legislacao de

Licitagdes em todas as esferas, tem orientacdao bem diversa do edital, vejamos:

Art 3°(...) § 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos $§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 719917.

Demonstra-se, portanto, as clausulas atacadas, em critérios de sele¢do desarrazoadas

e desprovidas de amparo juridico.

A macula ao principio da legalidade taxativa, na referida exigéncia editalicia é
evidente, motivos pelos quais, requer-se a suspensdo e a futura retificacdo do Edital de

chamamento publico em consonancia com as normativas de regéncia.
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Vale pontuar que a expressao inviabilidade de competicao, deve ser interpretada de
maneira ampla, ao passo que podera permitir a contratacao de todos aqueles interessados em

participar do certame publicado.

No caso ora exposto, se ndo ha competicao entre os licitantes (técnica e pre¢o), temos
que a nao realizacdo do sorteio nao se mostra justa e/ou razoavel, pois abre margem

para a subjetividade no momento do credenciamento do licitante interessado.

Isso quer dizer que tal pratica mostra-se incompativel com a modalidade de
contratagdo dos servicos objeto do edital (credenciamento), onde os critérios técnicos nao sao
levados em consideracdo para determinacao do vencedor do certame, e utilizar-se da ordem
de protocolo junto a contratante garante privilégio aos interessados, pois, ha que se considerar
que nao devem ser desfavorecidos, aqueles participantes que por qualquer questdo nao tiver

conhecimento imediato do edital.

Ora, o objetivo da realizacao do sorteio é intencionalmente excluir a vontade da
administracao publica na escolha de quem devera ser contratado justamente para impor a
isonomia de tratamento entre os interessados. Logo, a realizacdo de sorteio mostra-se

necessaria e perfeitamente cabivel.

Outrossim, em recente decisdo exarada pelo douto juizo da comarca de Ribeirdo
Preto, a despeito de procedimento licitatorio de igual teor, nos autos do Processo n° 1005662-
59.2023.8.26.0506, onde atesta que seguindo o entendimento do TJSP, o sorteio € o método
que melhor atende aos principios constitucionais, aos quais a Administracdo Publica esta

vinculada, conforme segue:

“Trata-se de mandado de seguranga com pedido de
liminar objetivando suspender o ato de abertura dos
envelopes da Chamada Publica n° 01/2023,
designado para o proximo dia 16/02/2023, as 09h, a
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fim de se evitar prejuizos notérios para o impetrante
e para todos que vierem a participar do certame, cuja
regra de escolha do leiloeiro oficial habilitado se
encontra totalmente viciada e em desconformidade
com a disposicao do artigo 42 do Decreto Federal n°
21.891/1932.

(.) Também, sustenta que se revelam ilegais os
subitens 6.1.14 e 6.2.1 que estabelecem sorteio como
condicato de escolha dos leiloeiros oficiais
habilitados, alegando que a realizacgo de um
procedimento de credenciamento de leiloeiros é o
que melhor satisfaz o principio da eficiéncia previsto
no "caput" do artigo 37 da Constituicdo Federal.

(...) E em situacao semelhante, o E. TJSP ja decidiu

que o sorteio dos leiloeiros oficiais habilitados

melhor satisfaz aos principios constitucionais que

regem a Administracdo Publica insculpidos no art.

37, "caput” da CF, especialmente porque a

classificacdo por ordem de antiguidade de

inscricaio na JUCESP impossibilita que leiloeiros

recentemente inscritos tenham oportunidade de

participar dos leiloes.

De igual sorte, o Estado do Parana estabeleceu normas sobre o Credenciamento
através do Decreto 4507/2009, onde nao resta duvidas que o critério a ser adotado para

selecdo de ordem de prestacdo de servico € o sorteio. Vejamos:

Art. 25. Caso nao se pretenda a convocagao, ao
mesmo tempo, de todos os credenciados para a
realizagdo do servi¢o, ocasido em que se realizara
uma convocacao geral dos credenciados, sera
realizado sorteio para se alocar cada demanda,
distribuida por padroes estritamente impessoais e
aleatérios, observando-se sempre o critério de
rotatividade. (grifamos)
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Diante do exposto, uma vez que efeitos praticos de tais critérios de classificagdo
resultem em uma injusta ordem de designacao e o rodizio entre os leiloeiros, o presente edital
merece ser suspenso para fins de readequacdo, adotando como critério de distribuicao das

demandas o sorteio, sob pena de nulidade.

4. DOS PEDIDOS
Com base nas razdes apresentadas, requer:
a) Seja deferida a presente impugnagao ao Edital, por ser cabivel e tempestiva;

b) Que seja rejeitado o critério de selecdo pela ordem de apresentacdo do

envelope de documentagao;

c¢) Seja adotado o sorteio, como critério de ordem de designacdo e o rodizio do

Rol de leiloeiros Credenciados;

d) Seja suspensa esta licitacdo para que sejam adequadas as inconsisténcias acima

apontadas, devendo o Edital ser novamente publicado, sob pena de nulidade da licitagao

Nestes termos

Pede e espera deferimento.

H E LC I O Assinado de forma digital

por HELCIO

KRONBERG:0 KRONBERG 08518784824

Dados: 2024.03.13

8518784824 143211 -0300
HELCIO KRONBERG
Leiloeiro Publico Oficial
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