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PARECER JURIDICO N° 0157/2024

ADMINISTRATIVO. LEI DE
LICITACOES. CREDENCIAMENTO.
IMPUGNACAO AO EDITAL.

Trata o presente de manifestacdo sobre as impugnacdes ao Edital de
Credenciamento n. 01/2024, publicado pelo Municipio de Sangdo para a contratacdo de
leiloeiro publico oficial.

As impugnagdes foram apresentadas pelos seguintes licitantes: VANESSA
PRISCILA BRASSIANI, EDUARDO SCHMITZ, HELCIO KRONBERG e¢ DANIEL
ELIAS GARCIA. Todas as impugnagdes apresentadas se insurgem, basicamente, pelo
mesmo item do edital, que determina o critério de ordenamento para a convocagao dos
leiloeiros credenciados.

O item 10.2 do edital prevé que “havendo mais de um leiloeiro credenciado
serd obedecida a ordem de inscricdo, ou seja, de envio de toda a documentagdo exigida
no edital para habilita¢do para prestag¢do dos servigos™.

De modo geral, de acordo com os argumentos apresentados pelos
impugnantes, a regra estabelecida para a convocagao dos credenciados, baseada na ordem
de inscricdo fere os principios basilares do certame licitatério, porquanto privilegia os
interessados de agirem de forma mais rdpida ou aqueles que tiverem a melhor
disponibilidade.

Como forma de fundamentar as razdes apresentadas, os impugnantes
apresentaram algumas decisdes judiciais esparsas que demonstram que a realizagdo de
sorteio para definir a ordem de convocagdo dos credenciados seria a op¢ao que melhor
satisfaz aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, uma vez que
nao privilegia nenhum licitante, em detrimento de outro.

Cabe ressaltar, no entanto, que sobre essa matéria ndo ha jurisprudéncia
pacificada e, mesmo que houvesse, ha que se atentar para o fato de que a Nova Lei de

Licitagdes — Lei n. 14.133/2021 passou a fazer previsdo expressa do credenciamento
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como um dos procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes. Desse modo, a
matéria € recente e, por consequéncia, carente de doutrina e jurisprudéncia que possam
subsidiar as decisdes da Administra¢do nesses pormenores.

Quanto as decisdes dos 6rgaos de controle da Administragdo Publica, alguns
impugnantes apresentaram, como embasamento, um trecho do Acérdao n. 1092/2018 —
PLENARIO TCU, que dispde o seguinte:

“No credenciamento, todos os interessados em contratar com a Administragao
Publica sao efetivamente contratados, ndo devendo ocorrer a relagao de
exclusdo. Nesse sistema ndo hd que se competir por nada, forcando-se
reconhecer, por deducao, a inviabilidade de competicao e a inexigibilidade de
licitagdo publica, sendo o sorteio eletronico a forma mais equinime de
selecdo.”

Ha, contudo, que se esclarecer que esta manifestacio do TCU ¢ de 2018,
portanto, anterior a Lein. 14.133/2021 e, apesar de abordar a questao do critério de sorteio
eletronico para a selecao dos habilitados, ndo era esse o objeto da decisdo.

A Lei n. 14.133/2021, diferente da revogada Lei n. 8.666/93, trata o
credenciamento da seguinte forma:

“Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes
regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificacao;

III - procedimento de manifestagao de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo
a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes
previstos nos incisos II e III do caput deste artigo seguird o mesmo
procedimento das licitagdes.”

Assim, em se tratando de procedimento auxiliar, o § 1° do art. 78 dispde que
o credenciamento devera ser regulamentado, de modo a se estabelecer critérios claros e

objetivos.

Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangao/SC
juridico@sangao.sc.gov.br
(48) 3656-3527

e



MUNICIPIO DE Assessoria

: SANGAO Juridica

Diante dessa narrativa, importa salientar que apesar de nao haver nem
regulamentac¢do para definir os critérios de selecdo, nem uma construcao jurisprudencial
robusta que norteie com clareza a atuacao da Administragdo Municipal nesse caso, ha que
se atentar para os principios de Direito Administrativo que devem ser observados no
processo licitatério.

Desse modo, com o intuito de assegurar a igualdade de condi¢des aos
licitantes e promover a transparéncia e eficiéncia do certame, percebe-se que ha
razoabilidade nos apontamentos feitos pelos licitantes, no que se refere a escolha de
“sorteio” como forma de selecionar a ordem de convocag¢ao dos credenciados.

Ante todo o exposto e tendo em vista que ainda nao ha devida regulamentacdo
do Credenciamento como procedimento auxiliar de licitagdo, como prevé o art. 78, § 1°
da Lei n. 14.133/2021, opina-se pelo conhecimento dos recursos apresentados.

E o parecer.

Sangdo, 14 de margo de 2024.
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