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DADOS GERAIS

Requisitante: Sheyla Serafim, Diretora Executiva, Matricula n°® 2972

Fiscal de contrato: Emanuela Silva Costa, Bidloga, Matricula n°3285

Suplente do Fiscal de Contrato | Karina Patricio Francisco, Engenheira Agrbnoma, Matricula n°1764

ESTUDO TECNICO

1. Descricdo da necessidade:

Tendo em vista a Dispensa de Licitacdo 02/2023 a qual a empresa contratada ndo prestou efetivamente
0s servicos, destaca-se que o respectivo contrato fora rescindido e se faz necessario nova contratacao
pois a efetiva prestacéo dos servicos deve ser prestada no municipio, desta forma, promulgada em 30 de
dezembro de 2021, a Lei Federal 14.285 realizou alteracdes no Cédigo Florestal e na Lei de Parcelamento
do solo urbano. As novas redagdes permitem que o municipio legisle definindo faixas marginais de area
de preservacdo permanente nas areas urbanas consolidadas distintas daquelas descritas no inciso | do
art. 4° da Lei 12.651. Tais faixas devem ser indicadas por diagnoéstico socioambiental elaborado pelo
Municipio e garantindo a ndo ocupacao de areas com risco de desastres; a observancia das diretrizes do
plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico,
se houver. Ademais, devem ser ouvidos os Conselhos Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

O Municipio de Sangéo possui zona urbana dispersa, com nucleos urbanos intercalados com iméveis
rurais de baixa densidade demogréfica. Tal descentralizacdo somada a abundancia de nascentes e
cursos hidricos faz com que a ocupacao irregular e clandestina das faixas marginais de APP seja um
problema urbano de forte expresséo local;

A realizacdo de diagnostico socioambiental exige equipe técnica multidisciplinar assim como
equipamentos e métodos de levantamento e processamento de dados, com demanda de tempo, pessoal
e material além dos disponiveis pela Administracdo Publica Municipal.

A execucdo do diagnostico socioambiental permitird a efetivagdo dos principios da precaucéo e da
prevencao garantindo a protecdo meio ambiente como bem de uso comum;

A elaboracéo da regulamentacdo municipal a partir dos dados técnicos obtidos ira garantir a seguranca
técnica e juridica nas decisdes administrativas que envolvam matéria ambiental.

2. Levantamento do mercado (alternativas):

Durante o levantamento de mercado, analisou-se a forma como outras governancas realizavam
contratacdes para atender demandas similares, procurando verificar dentre as solu¢des existentes qual
melhor se compatibilizava com as necessidades e realidade da Prefeitura Municipal de Sangdo. Em
relacdo a elaboracéo de estudo técnico socioambiental, pode-se elencar trés possibilidades de solucdes
para atender a demanda:

- O servico seria prestado por servidores do quadro de pessoal municipal: Esta solucdo demonstra-se
inviavel técnica e financeiramente, uma vez que a instituicdo ndo possui servidores que preencham todas
as habilitacdes técnicas para o cumprimento dos requisitos de multidisciplinariedade necessario e para
as areas técnicas existente, a demanda de tempo exigido para os levantamentos e consolidacdo do
servi¢o prejudicariam os trabalhos normais dos servidores prestados ao publico.

- O servigo seria prestado por colaboradores terceirizados: Esta solugdo demonstra-se inviavel técnica
e financeiramente. Apenas a contratacéo de pessoal ndo atende & demanda, pois seriam necessérias a
aquisicdo de equipamentos profissionais e de softwares para uso nesta desta atividade pontual.

- O servico seria prestado por empresas terceirizadas sob demanda; Esta solu¢cdo demonstra-se viavel
técnica e financeiramente, com as seguintes vantagens: nao exige aquisi¢cdo de materiais, o atendimento
as demanda publicas ndo é prejudicado pela sobrecarga de servidores; tipo de contratacéo sob demanda
€ mais facil de ser gerenciado, uma vez que se trata de prestacdo Unica e pontual a permite o
planejamento do produto que sera solicitado conforme as necessidades da instituicdo no periodo; modo
de contratacdo que vem sendo usado por outras instituicdes.
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- Servico mensurado por hora/atividade: Nessa modalidade de contratacdo seria necessario que a
contratante definisse a quantidade de tempo (em horas) para execucdo de cada uma das etapas que
envolvem o estudo socioambiental (levantamento de dados primarios, reambulacéo, geoprocessamento,
etc). Todavia, a segmentacado da producéo geraria uma dificuldade maior no gerenciamento do contrato,
uma vez que seria necessario solicitar varios servigos para a producéo de um Unico estudo. Um ponto
negativo dessa modalidade de contratacdo é que a fiscalizacdo deve se prover de meios que incentive a
empresa contratada a realizar a prestacéo do servico de forma efetiva e agil. Como a Contratada recebera
por hora técnica, seria mais vantajoso atender a demanda em maior tempo possivel, o que poderia onerar
a Administracdo Publica e gerar atrasos nas entregas. Portanto, considera-se essa solugéo inviavel.

- Servico mensurado por demanda: Essa solucdo é considerada viavel, pois possibilita melhor
gerenciamento do servico, tanto pela contratada, que tera maior flexibilidade para executar as diferentes
atividades que envolvem um estudo técnico ambiental, como pela contratante, que ndo sera surpreendida
com custos além daqueles planejados para o recebimento de um material completo. Outra vantagem é
gue a mensuracgdo por objeto produzido incentiva a empresa a prestar o servico de forma mais rapida
para receber o pagamento e executar outras demandas.

3. Descricdo da solucdo adotada:

Conforme descricdo da necessidade apresentada no tépico 1 deste estudo, embasado nas alternativas
disponiveis elencadas no tépico 2, constata-se a viabilidade de aquisicdo deste servico para as
secretarias e instalacfes publicas do municipio de Sangéo/SC.

4. Das EspecificacBes Do(S) Servico(S)

Para o Relatério do Diagnéstico Socioambiental estabelece-se a seguir a itemizacédo, descri¢do técnica e
elementos minimos a serem observados:

Aspectos Fisicos e Bidticos:

Dentre os aspectos fisicos e bidticos é importante levantar os dados de geologia, geomorfologia,
pedologia, recursos hidricos, fauna, flora, clima e condi¢cBes meteoroldgicas (sistemas atmosféricos
atuantes e clima regional) da regido em estudo.

Uso e Ocupacéao do Solo:

Quanto ao uso e ocupacéo do solo é apropriado levantar dados de historico do Municipio, zoneamento,
classificacdo de uso e ocupacdo do solo, habitagdo, ocupacéo irregular e assentamentos precarios,
dindmica populacional (aspectos demogréficos, indice de desenvolvimento humano, indicadores sociais,
comunidades tradicionais, sitios reconhecidos de valor histérico, cultural), dindmica econémica (PIB,
setores econdmicos, emprego e renda).

Especificacdo dos Sistemas de Infraestrutura Urbana e Saneamento Basico Implantados, Outros Servigos
e Equipamentos Publicos e Respectivos Planos de Saneamento, Residuos Sdélidos, Drenagem e
Recursos Hidricos:

Descrever a estrutura de saneamento (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais, servicos de limpeza urbana), areas verdes de loteamentos;
parques; pracas, servico de iluminacéo publica e rede de energia elétrica, telefonia; servigos de transporte
e vias urbanas, equipamentos urbanos de saude, educacéo, centros de referéncia, seguranca publica,
lazer, esportes, entre outros. Descrever eventuais conflitos ambientais quanto & presenca ou auséncia de
infraestrutura e servicos e os planos associados, quando houver, para a tratativa destes conflitos e riscos
associados.

Descri¢do e Delimitacio da Area Urbana Consolidada

Conforme a Lei federal N° 14.285/2021, area urbana consolidada € aquela que atende os seguintes
critérios:

Estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal especifica
Dispor de sistema viario implantado;

Estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

Apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagbes residenciais,
comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestacdo de servic¢os;
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Dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:
Drenagem de aguas pluviais;

Esgotamento sanitario;

Abastecimento de agua potavel;

Distribuicdo de energia elétrica e iluminagao publica; e

Limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

Assim, deve ser descrita e delimitada a Area Urbana Consolidada conforme a identificagdo dos itens que
atendam a Lei n° 14.285/2021.

Descricéo e Delimitagéo das Areas Consideradas de Risco de Inundagdes e Deslizamentos e Historico
de Ocorréncias:

Deve-se descrever e delimitar em toda a area urbana as areas que podem ser consideradas de risco
como: areas sujeitas a inundacao, e respectivas cotas; movimentos de massa rochosa (deslizamento,
gueda e rolamento de blocos, corrida de lama, entre outros); areas ou edificagGes consideradas de risco
pela Defesa Civil; areas com declividade entre 25° e 45° (uso restrito); areas com declividade acima de
45° e areas com risco geoldgico.

O mapeamento das areas de risco deve considerar também a ocorréncia de fendmenos naturais com
base no histérico de enchentes, inundacées, alagamentos e deslizamentos, sendo:

Enchente — ou cheia é o aumento temporario do nivel d’agua no canal de drenagem devido ao aumento
da vazao, atingindo a cota maxima do canal, porém sem transbordamento.

Inundacdo — é o transbordamento das aguas de um canal de drenagem atingindo as areas marginais
(planicie de inundagao ou area de varzea).

Alagamento — é o acimulo de agua nas ruas e nos perimetros urbanos por problemas de drenagem.

E necessario justificar areas atualmente ocupadas que n&o sio passiveis de correcdo e regularizacéo e
apresentar medidas

Descricéo e Delimitacéo das Areas de Preservacao:

Identificar a totalidade das areas de preservacdo permanente relacionadas aos recursos hidricos,
descrevendo a situacdo, nivel de preservacao/antropizacdo, bacia de contribuicdo e origem, etc.,
diferenciando-as das é&reas de drenagem, inclusive através de laudo hidrogeoldgico e/ou
acompanhamento sazonal, quando necessério para comprovacao da caracterizacao.

Avaliar a funcdo ambiental das areas de Preservacdo Permanente a fim de determinar suas delimitacdes
perante os riscos e as potencialidades locais decorrentes da ocupacéo.

A analise de funcdes ambientais e dos riscos associados servira para a manutencdo de acgles
estruturantes ou ndo estruturantes e para delimitar as areas em que se deve manter a preservacao ou
eventualmente promover a sua recuperacdo. Ademais, auxiliard no estabelecimento de faixa sanitaria
visando dar suporte as acbes de mitigacdo de impactos adversos no meio urbano, especialmente no
tocante a seguranca e qualidade de vida da populacao.

Avaliagcdo dos Riscos Ambientais

A avaliacdo de risco deve auxiliar na determinacdo de acdes estruturantes e ndo estruturantes para
minimizar os impactos negativos e maximizar os impactos positivos da delimitacdo das APPs. E
importante que a andlise técnica dos riscos leve em conta aspectos ambientalmente relevantes, tais como:
Mapeamento da area antropizada e do perfil socioeconémico do uso e ocupacéo consolidada existente;
Proximidade de nascente ou fontes de abastecimento de agua;

Alinhamento do curso d'agua, bem como a existéncia de retifica¢des, tubulacdes e canaliza¢des;
Ocorréncia fauna e flora no local;

Existéncia de mata ciliar e vegetacao nativa ao longo do curso d agua;

Lancamento de efluentes que comprometam a saude publica.

Dados de inundag®es, estabilidade e processos erosivos sobre margens de cursos naturais;

Presenca de infraestrutura e equipamentos publicos.

Através da combinacdo destes aspectos e considerando fatores como a relevancia, a probabilidade, a
viabilidade de reversibilidade ou manutencéo das condi¢Bes existentes no local recomenda-se ponderar
os efeitos adversos ou benéficos associados para as delimitacdes de APP.

Mapeamento das Areas de Preservacdo Permanente - APP
Descrigdo e mapeamento das APPs com base nas suas fun¢gfes ambientais e nos riscos avaliados.

Mapeamentos das Areas Consolidadas em APP
Descricdo e mapeamento de areas consolidadas em APP.
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Mapeamento das Areas Frageis e degradadas

Descricdo e mapeamento das Zonas de Fragilidade Natural Potencial, definida por indicadores de perda
da biodiversidade, vulnerabilidade natural a perda de solo, quantidade e qualidade dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos; e das potencialidades de restauracdo ou recuperacdo ambiental de areas
degradadas como base nas suas fun¢cdes ambientais e nos riscos avaliados.

Mapeamento das Areas de interesse Ecoldgico e Ambiental Relevante e Unidades de Conservacao:
Descricdo e mapeamento de Unidades de Conservacdo - UC e Areas prioritarias para preservagio
contendo a indicacdo das areas conservadas com remanescentes primarios ou estagio secundario
avancado isolados na paisagem ou ndo, areas florestadas que podem servir de corredor ecologico para
fauna, areas Umidas (banhados), novas areas prioritarias para criacdo de UCs ou a serem preservadas
em razao de peculiaridades tais como areas de mananciais para abastecimento publico ou com base nas
suas funcdes ambientais e da analise de risco efetuada.

Conclus@es e Recomendactes

Indicacdo das medidas de correcdo e mitigacdo necessarias. Destacar acBes condicionantes para
manutencao de area urbanizada e reducdo de APP em locais com possibilidade de correcao de risco.
Destacar areas nao possiveis de regularizacdo devido aos riscos ambientais e geotécnicos. Outras
consideraces cabiveis.

Referéncias

Dentre outras obrigacoes, o licitante devera:

e Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, certificando que a empresa tenha prestado servicos pertinentes e compativeis com o
objeto deste certame. O(s) atestado(s) devera(do) conter(em) a identificacdo do signatario em
papel timbrado do declarante, ficando reservado a agente de contratacdo o direito de solicitar
cépia(s) do(s) contrato(s) ou nota(s) fiscal(is) a que se refere(m) tal(is) documento(s); Para fins
da comprovacdo de que trata este subitem, o(s) atestado(s) devera(do) dizer respeito a
contrato(s) ja executado(s); Nao serdo aceitos atestados emitidos por empresa do mesmo grupo
empresarial da licitante.

e Manter seus empregados devidamente identificados, portando crachas e em boas condi¢6es de
higiene e seguranca, bem como deixar o local de trabalho nas mesmas condi¢des de limpeza
encontradas antes da execuc¢édo dos servicos;

e Seguir as normas de funcionamento dos setores em que forem realizadas as atividades, porém
sem qualquer vinculo empregaticio do prestador de servigco com a gestdo municipal.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas:

Para estimar as quantidades de contratacédo foram utilizadas como parametros as estimativas elencadas
no plano de governo, que deve ser realizada a prestacao de contas no exercicio de 2024, juntamente com
acGes que se perfazem indispensaveis a plena execucdo do funcionamento do planejamento de
administracdo, e se realize a execucdo dos objetos elencados no tépico 4 deste estudo através da
contratacao de assessoria de comunicacao de marketing e gerenciamento de midias sociais.

6. Estimativa do valor da contratagdo:

ITEM ESPECIFICACAO UND. | QTD. | VALORUNIT. | VALOR TOTAL
ELABORACAO DE DIAGNOSTICO
SOCIOAMBIENTAL, CONTEMPLANDO AS

ESPECIFICIDADES LOCAIS, A  AMPLIACAO,
REDUCAO OU REAFIRMACAO, NAS AREAS
URBANAS CONSOLIDADAS, DAS MEDIDAS DE
1 FAIXAS MARGINAIS CONSIGNADAS NO INCISO | DO UN 1 R$ 179.980,00 R$ 179.980,00
CAPUT DO ARTIGO 4° DO CODIGO FLORESTAL EM
CONSONANCIA COM A LEI NACIONAL N°
14.285/2022, INCLUINDO PEGA JURIDICA DE
PROPOSTA DE LEI, 02 SEMINARIOS DE
APRESENTACAO DO RELATORIO TECNICO E 01
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SEMINARIO DE TREINAMENTO COM CAPACITACAO
DA EQUIPE LOCAL.

Valor (R$): $ 179.980,00 (cento e setenta e nove mil novecentos e oitenta reais)

Dotacéo a ser utilizada: reduzida 22.

7. Parcelamento ou ndo da solucéo:

A solucdo serd parcelada em valores iguais, para cada uma das 10 etapas conforme cronograma
inicialmente aprovado.

8. Contrata¢Bes correlatas e/ou interdependentes:

N&o se aplicam contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

9. Alinhamento com o PCA — Plano de Contratagfes Anual:

O municipio de Sangdo ndo institui, até a presente data, o plano de contratacdo anual, assim,
impossibilitando o alinhamento dessa demanda com o referido plano.

10. Resultados pretendidos:

O estudo em questdo deve contemplar as especificidades locais e proporcionar seguranca técnica e
juridica a ampliacdo, reducéo ou reafirmacéo, nas areas urbanas consolidadas, das medidas de faixas
marginais consignadas no inciso | do caput do artigo 4° do Cdadigo Florestal. A execucdo do objeto deve
ainda resultar nos produtos:
1. Arquivo digital contendo:

Planilha de levantamento de dados;
Mapa de Areas de Preservagio Permanente e com restrigoes;
Mapa da area consolidada em APP;
Mapa das Areas frageis e degradadas;
Mapa das éreas de interesse ecoldgico e ambiental relevante e unidades de conservacgéo;
Mapa sintese do Diagndstico Socioambiental;
Relatério técnico do Diagnéstico Socioambiental;
Peca Juridica de proposta de Lei em Regulamentagéo das faixas marginais de APP em
area urbana consolidada.
2. Material fisico contendo:

a. Relatorio técnico do Estudo;

b. Mapa sintese do Diagnéstico Socioambiental.
3. Capacitagdo da equipe técnica municipal.

Se@moaoop

11. Providéncias a serem adotadas:

ApéGs a realizacdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia serd elaborado,
respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Autoridade Competente, sera
realizada por Dispensa de Licitac&o, artigo 75, XV da Lei Federal n°14.133/2021.

12. Possiveis impactos ambientais:

Nao havera necessidade de prever medidas de mitigagdo de impactos ambientais, ja que o objeto de
contratacao em si corresponde a estudo para subsidio a gestéo e sustentabilidade urbano-ambiental.

13. Adequacéo da forma de contratacao:

Dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 75, XI da Lei Federal n°14.133/2021:
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Trata-se de dispensa de licitagdo fundamentada no Art. 75, inciso Xl da Lei Federal n°® 14.133/2021, para
contratacao de consorcio publico visto que é composto pela conjugacéo de esforcos e recursos entre 0s
Municipios da AMUREL, da qual faz parte o Municipio de Sangéao/SC.

“Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[..]

XV - Para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
e estimulo a inovacao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacao de instituicdo dedicada a recuperagéo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

14. Adequacédo da forma de julgamento e critérios de selecgéo:
Dispensa de licitac&o:

Considerando o disposto na propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao fazer a exigéncia
da licitacdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer excecdes a regra de
licitar, que é o que se observa nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitac&o.

A previsdo da dispensabilidade de licitacdo esta presente desde a promulgacdo do texto constitucional e
a Lei de LicitacOes tratou de enumera-las.

O presente texto tem por objetivo esclarecer, junto aos interessados, 0 alcance da excecdo, mais
especificamente da situacéo disposta no inciso XV do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

DECLARAGCAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL a contratagcdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Sangao/SC, 24/09/2024.
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