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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE SANGAO
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2024/FMMA
DISPENSA DE LICITAGAO N° 001/2024/FMMA
EDITAL E TERMO DE REFERENCIA

1. DO PREAMBULO
O MUNICIPIO DE SANGAOI/SC, através do FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

(CNPJ n° 17.649.858/0001-84), pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Rodovia SC 443, Km 02,
Centro, CEP 88.717-000, Sangdo/SC, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 95.780.458/0001-17, sitio eletronico
https://www.sangao.sc.gov.br/, torna pablico, para conhecimento dos interessados, que a operadora de contratacdo
direta, Sra. Sheyla Serafim, lavra o presente termo de DISPENSA DE LICITACAO, cujo objeto estad abaixo

definido, o qual observard os preceitos de direito pablico e, em especial, as disposi¢Oes da Lei Federal n® 14.133, de
1° de abril de 2021 e alteragdes posteriores, do Decreto Municipal n° 054, de 27 de maio de 2024, da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteracfes posteriores, regulamentada em ambito
municipal pelo Decreto Municipal n® 022, de 08 de fevereiro de 2024, da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) e alteragdes posteriores, aplicando-se, subsidiariamente as demais

legislacOes pertinentes a matéria e exigéncias estabelecidas neste edital.

2. DA FUNDAM ENTACAO LEGAL
O presente termo de dispensa encontra fundamentag&o legal no artigo 37, inciso XXI da CRFB/88, e
nos art. 1° e art. 75, inciso XV ambos da Lei Federal n® 14.133, de 2021, conforme segue:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras €
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Lei Federal n°® 14.133, de 2021:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
funcdo administrativa;
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Art. 75. E dispensavel a licitaco:

[..]

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inguestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Assim, fundamenta-se a presente contratacdo por dispensa de licitagdo nos moldes do artigo 75, inciso
XV da Lei Federal n® 14.133/2021 e alteracGes, em face do preenchimento de todos os requisitos necessarios para
tanto pela instituicilo FUNDACAO UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — CNPJ n° 84.307.974/0001-02.

3. DAS JUSTIFICATIVAS
O Municipio de Sangdo/SC, considerando o disposto na prépria Constituicdo Federal, em seu art. 37,

inciso XXI, ao fazer a exigéncia da licitaclo, ressalva que a lei ordinéria podera fixar hipéteses para estabelecer
excecOes a regra de licitar, que é o que se observa nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, que tratam,

respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitacéo.

A previsdo da dispensabilidade de licitagdo esta presente desde a promulgagdo do texto constitucional e

a Lei de Licitacdes tratou de enumera-las.

O presente texto tem por objetivo esclarecer, junto aos interessados, o alcance da excecdo, mais

especificamente da situacdo disposta no inciso XV do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[..]

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagcdo de instituicdo
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacéo ética e profissional e néo tenha fins lucrativos;

Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais para a composi¢ao do processo de
contratacdo direta (art. 72, da Lei Federal n® 14.133, de 2021), sdo elas:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;
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VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Sabe-se que esta municipalidade, quando das contratacdes publicas, esta, por forca da sua natureza
juridica, sujeita a Lei Federal n° 14.133/2021.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario instaurar-se um procedimento licitatorio (o
gue ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, o texto constitucional regulamentado pela Lei Federal n°
14.133, de 2021 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagcBes e contratos administrativos estabelece critérios
objetivos para a contracdo direta e é sob a Optica desses critérios infraconstitucionais que este edital de dispensa
demonstrara a fundamentacao legal ora apresentada.

Em que pese a especificidade do objeto, ainda assim é dispensdvel o processo licitatorio competitivo,
em razdo dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Analisando-se o0s requisitos exigidos para se configurar a dispensa, vé-se que a instituicdo que se
pretende contratar, preenche os mesmos, conforme a documentacéo apresentada.

Promulgada em 30 de dezembro de 2021, a Lei Federal n° 14.285 realizou alteragdes no Cddigo
Florestal e na Lei de parcelamento do solo urbano. As novas redagGes permitem que o Municipio legisle definindo
faixas marginais de area de preservacdo permanente nas areas urbanas consolidadas distintas daquelas descritas no
inciso | do art. 4° da Lei n° 12.651/2012 e do art. 4° da Lei n° 6.766/1979. Tais faixas devem ser indicadas por
diagnostico socioambiental elaborado pelo Municipio e garantindo a ndo ocupacédo de areas com risco de desastres e a
observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de

saneamento basico, se houver. Ademais, devem ser ouvidos os Conselhos Estadual e Municipal de Meio Ambiente.

A prévia alteragio do Caodigo Florestal, em seus arts. 64 e 65, flexibilizou a ocupacdo em Area de
Preservacdo Permanente — APP através das regularizagdes fundiarias de interesse social e especifico inseridos em
area urbana consolidada. Para esses casos é indispensavel a elaboracao de estudo técnico socioambiental, do qual o

diagnostico socioambiental é parte integrante.

O Municipio de Sangdo possui zona urbana dispersa, com ntcleos urbanos intercalados com iméveis
rurais de baixa densidade demogréfica. Tal descentralizacdo somada a abundancia de nascentes e cursos hidricos faz
com que a ocupacdo irregular e clandestina das faixas marginais de APP seja um problema urbano de forte expressdo
local.

A realizacdo de diagnostico socioambiental exige equipe técnica multidisciplinar assim como
equipamentos e métodos de levantamento e processamento de dados, com demanda de tempo, pessoal e material além

dos disponiveis pela Administragdo Publica Municipal.
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A execucdo do diagndstico socioambiental permitird a efetivagdo dos principios da precaugdo e da
prevencao garantindo a protecdo do meio ambiente como bem de uso comum.

A elaboracdo da regulamentacdo municipal a partir dos dados técnicos obtidos ira garantir a seguranca

técnica e juridica nas decisfes administrativas que envolvam matéria ambiental.

Com o desenvolvimento urbano e com o crescimento desordenado da cidade, principalmente em locais
ndo propicios a habitacdo, com ocupacdes em area de risco, e a inexisténcia de planejamento urbano e com a
constante degradacdo das areas verdes e do solo, 0 estudo técnico socioambiental (ETSA) tem o conddo de apontar
melhorias ambientais e a criacdo de condicGes de habitabilidade para promocéo da reurbanizacdo e regularizagdo
fundiéria desses espacos, onde o foco ndo é apenas dar a titulagdo de propriedade as pessoas, mas efetivamente uma

mudanca na qualidade de vida e também ambiental.

Logo, a contratacdo de instituicdo especializada para a elaboracdo do estudo técnico socioambiental
(ETSA) conforme previsdo legal: Lei Federal n® 14.285, de 29 de dezembro de 2021, observada a Lei Federal n°
12.651/2021 e as diretrizes do Parecer Técnico n° 1/2021/GAM/CAT do Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC) se faz necessaria diante da demanda do Municipio de Sang&o/SC em atualizar e reformular as diretrizes da

&reas de preservacdo permanente (APP’s) em éareas consolidadas do municipio.

Esse estudo possibilitard o municipio elaborar um planejamento urbanistico-ambiental capaz de definir
as areas urbanas como consolidadas, definir areas de relevante interesse ecoldgico, definir areas de risco, identificar
as areas aptas a regularizacdo fundiaria de interesse social e de interesse especifico e regulamentar as areas passiveis
de flexibilizacdo das faixas de APP por meio de Lei Municipal.

Considerando a letra fiel da Lei Federal n° 14.133/2021 ha a necessidade de se comprovar as exigéncias
que a prdpria lei de licitagdes trouxe, sendo vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

()

XV -para contratacdo de instituicio brasileira (grifos nossos) que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, (grifos
nossos) inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicio dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos; (grifos nossos)

Analisemos individualmente todos os requisitos necessarios trazidos pela lei de licitagdes:

Instituicdo brasileira

Provavelmente ndo ha divida a respeito do que significa a expressdo destacada. Mesmo assim, esta
municipalidade traz a este edital o entendimento de Carlos Pinto Coelho Motta (Eficacia nas licitacdes e contratos. 42
ed., Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 130):

“Entendo que o conceito de institui¢do brasileira, no sentido que lhe da a presente Lei,
abrange toda e qualquer organizagéo — pessoa juridica — que se enquadre nos atributos
‘brasileira’ e ‘sem fins lucrativos’, e ainda seja detentora de um regimento ou estatuto
que lhe atribua as finalidades mencionadas no inciso”
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A confirmagdo de que a entidade é uma instituicdo brasileira ndo provoca grandes esforcos, bastando,

se for o caso, examinar os documentos da instituicao.

Inexisténcia de fins lucrativos
Esta especificacdo também ndo exige maior empenho para comprovacgao da condicdo da entidade. A

leitura de seu regimento ou estatuto indicara a existéncia ou nao de fins lucrativos.

Cabe relembrar que entidade sem fins lucrativos, a teor do que dispdem os arts. 53 e seguintes do
Cadigo Civil, é aquela que nao tem fins econdmicos, ou seja, ndo distribui qualquer lucro ou participagdo entre seus

associados, o que ndo significa dizer que estd impedida de obter resultados positivos em seus balangos.

O estatuto da Fundacdo Univali dispde no caput do art. 1° que a mesma é pessoa juridica de direito
privado, de finalidade filantropica e sem fins lucrativos, de natureza beneficente de assisténcia social, destinada a
promover a educacéo, a ciéncia e a cultura, bem como desenvolver programas de assisténcia social, com autonomia

financeira, administrativa e disciplinar nos termos de sua lei instituidora e deste estatuto.
Incumbéncia regimental e estatutaria

O desafio estd em compreender o significado e a extensdo da expressdo “desenvolvimento
institucional” e da legalidade da sua subsunc¢do com o objeto do contrato. Assinala Marcal Justen Filho (Comentarios
a lei de licitagOes e contratos administrativos. 82 ed., S&o Paulo: Dialética, 2000, p. 255) que:

“O objeto social da instituicdo deverda abranger pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, cientifico ou tecnoldgico. Esses conceitos deverdo ser interpretados de
modo amplo, o que ndo elimina uma delimitacdo segundo a concep¢do adotada e
prevalecente no momento em que ocorrer a contratacdo. A quase totalidade dos
vocabulos possui ndcleos semanticos inquestionaveis. A maior dificuldade envolve o
‘desenvolvimento institucional’ .
O desenvolvimento institucional diz respeito a tudo aquilo que a Administracéo faz para aperfeicoar sua
atuacdo, na qualidade de ente publico que deve observar principios constitucionais, legais e doutrinarios. Remete-se, a
proposito do vinculo entre desenvolvimento institucional e determinagBes constitucionais, & contribuicdo de Jessé
Torres Pereira Janior (Comentérios a lei das licitacdes e contratagdes da administracdo publica. 62 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 281 e seguintes), que embora também escrita na vigéncia de lei anterior (Lei n° 8.666/1993),
permanece atual, pelo que se reproduz parcialmente:

“Infere-se que longo e sinuoso tem sido o caminho do amadurecimento hermenéutico do
inciso X1l do art. 24 da Lei Geral de Licitacdes. Hoje, seria possivel extrair-se do
decisorio do TCU que séo requisitos de validade da contratacdo direta nele amparavel,
em sintese esquematica:

(..)
d) a expressdo ‘desenvolvimento institucional’ compreender bem ou atividade sob a
tutela da Constituicéo, conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, com a qual néo
se compadecem servigos corriqueiramente encontrados no mercado”.
H&, também, de se ressaltar que a Lei n ° 2.515, de 19 de outubro de 1989 do Municipio de Itajai/SC
que “dispde sobre a transformagdo da fundacdo de ensino do polo geoeducacional do vale do itajai - FEPEVI, em

fundacéo universidade do vale do itajai - UNIVVALI e consolida a legislacéo referente a esta fundagdo” estabelece, em
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seu art. 5°, que é finalidade da Fundacdo Universidade do Vale do Itajai manter, através de unidades proprias, o
ensino, a pesquisa, a extensdo e a prestacdo de servigos em todos os niveis e por todas as formas ao seu alcance,
evidenciando a amplitude do raio de prestacdo de servicos possiveis de serem ofertados pela instituicdo ao poder

publico e a iniciativa privada.

Em seu artigo 5°, o estatuto fundacional € claro e taxativo ao vincular a sua principal entidade mantida,
a Universidade do Vale do Itajai, a “consecugdo dos seus objetivos educacionais, de ensino, de pesquisa, arte e
cultura, extensdo e servicos comunitarios de assisténcia social, bem como outras atividades necessérias ao

implemento dos objetivos”.

Prosseguindo na andlise do Estatuto da Fundacdo UNIVALLI, também nas finalidades essenciais da
instituicdo é possivel aferir que a entidade inclui as atividades de ensino, pesquisa, extenséo, entre outras, conforme
se extrai do art. 6°:

“Art. 6° Constituem finalidades essenciais da Fundagdo UNIVALI:

IV - promover e coordenar agdes que visem ao aprimoramento e bem-estar do homem
na sociedade, valendo-se de meios proprios ou disponibilizados por entidades publicas
ou privadas, nacionais ou internacionais, para a consecucdo dos seus objetivos
institucionais;

V - criar, organizar e manter estruturas administrativas e operacionais, laboratoriais,
hospitalares, de radiodifusdo sonora e televisiva, que possam servir de base para a
realizacéo das atividades de ensino, pesquisa, extensdo, cultura, assisténcia social e/ou
esportiva;

[.]

VII - desenvolver agles e projetos de pesquisa e prestacdo de servicos, voltados ao
estudo de caracterizacéo, diagnostico, avalia¢do, monitoramento, manejo, remediagéo e
preservac¢do ambiental.”

Por seu turno, é de todo relevante consignar que a Universidade do Vale do Itajai, entidade mantida
pela Fundacdo UNIVALI, é oficialmente qualificada como Instituigdo Comunitaria de Educagdo Superior — ICES,
nos termos do que preceituam o artigo 213 da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n° 12.881, de 12 de
novembro de 2013, justamente por preencher as seguintes exigéncias cumulativas: a) ser constituida na forma de
fundagdo instituida pelo Poder Publico com personalidade juridica de direito privado; b) ter seu patrimdnio
pertencente ao Poder Publico; c) ser entidade sem fins lucrativos, pelo fato de: i) ndo distribuir qualquer parcela de
seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo; ii) aplicar integralmente no Pais 0s seus recursos na manutencao e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais; iii) manter escrituracdo de receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo; d) possuir transparéncia administrativa, nos termos da referida Lei

Federal n® 12.881/2013; €) em caso de extingdo, seu patrimdnio ser destinado & instituigdo publica ou congénere.

Ainda no que diz respeito a qualificagdo da UNIVALI como Instituicdo Comunitaria de Educacéo
Superior — ICES, este reconhecimento a nivel federal ocorreu oficialmente através da Portaria SERES/MEC n° 630,
de 30 de outubro de 2014 (DOU 31.10.2014, secdo 1, p. 27), por meio do qual o 6rgdo governamental federal

competente atestou que a Fundagdo UNIVALI e a Universidade do Vale do Itajai preenchiam — como preenchem —
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todas as exigéncias insculpidas na Lei Federal n® 12.881/2013 para a obteng&o desta qualificacéo.
Inquestionavel capacitacdo e reputacao ético-profissional

Anote-se 0 que afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratacdo direta sem licitacdo. 62 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2007, p. 498/499):

“Por ora basta salientar que pode uma instituicdo ser detentora da primeira
adjetivacdo [inquestionavel reputacdo ético-profissional] sem possuir qualquer
notoriedade em qualquer especialidade. Alias, ndo raro pululam instituicbes probas,
sérias, que vém levando a cabo, nos mais estritos limites da ética profissional, o seu
mister na sua area de desenvolvimento, seja no ensino ou outro ramo. Em tese, pelo
menos, seria também possivel encontrar um notério especialista a quem faltasse a
inquestionavel reputacdo ético-profissional, mas cujo conceito no ramo de atividades
fosse de tal ordem capaz de credencia-lo a um mister, onde, por exemplo, para
prestigiar antiga parémia, os ‘fins justificassem os meios’

Sobre 0 mesmo tema, o Ministro Benjamim Zymler, do Tribunal de Contas da Unido, diz o seguinte

(Direito administrativo e controle. 22 tir. Belo Horizonte: F6rum, 2006, p. 133):

“A contratada deve ter inquestionavel reputacdo ético-profissional. O aspecto ‘ético’
refere-se a credibilidade da entidade no mercado. Algo semelhante a ‘reputa¢do
ilibada’ da pessoa fisica. O aspecto profissional refere-se a capacidade para executar o
objeto”.
De outra banda, a reputacdo ético-profissional da Fundagdo UNIVALI estd constantemente sendo
divulgada na midia e € corroborada pelos diversos prémios e certificacdes que a instituicdo permanentemente detém,

o0s(as) quais podem também ser aferidos nos relatérios titulados balango social, divulgados publicamente.

Registra-se, por oportuno, que o Estatuto da Fundagdo Universidade do Vale do Itajai — Fundacéo
UNIVALI — prevé a possibilidade da obtencdo de recursos para sua manutencdo através de receitas oriundas da
prestacéo de servigos (art. 8°, 1), restando autorizada a Fundacéo a captacdo de recursos externos mediante prestacao

de servigos.

Tal autorizacdo, que se registre, também estd expressa na vigente Lei n® 2.515/1989, do Municipio de
Itajai/SC, que instituiu a Fundacdo Universidade do Vale do Itajai, conforme disposto no art. 9°, inciso 1V, a seguir
transcrito:

“Art. 9° Os recursos para a manuteng¢do da Fundagdo Universidade do Vale do Itajai
provirdo:

[.]

IV - da contribuicdo de servicos que venha a prestar.

A luz dos conceitos acima mencionados, a entidade proponente ¢, efetivamente, uma instituigio, possui
atividades relacionadas a atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, possui reputacdo ética e profissional e ndo tem fins lucrativos. Assim, é
indiscutivel, portanto, que a FUNDACAO UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — CNPJ n° 84.307.974/0001-02

preenche esses requisitos estabelecidos na legislacao.
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Ademais, com a vasta experiéncia acumulada, adquirida ante a realizacdo de diversos projetos nesse
sentido, pode-se constatar, analogicamente, que a instituicdo possui especializacdo nesse campo. Essa especializacao
da-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa atividade e, de forma particularizada, pelas atividades
desenvolvidas ao longo de seu trabalho e relacionadas com o objeto pretendido. E, ainda que diversos os conceitos de
inquestionavel reputacéo e especializacdo, ambos estdo relacionados, podendo afastar a licitacdo, pois a realizacdo, de
forma satisfatoria, de projetos anteriores, cujos objetos eram idénticos ao que se aqui pretende contratar, consoante
documentacdo apresentada, tornam-se palco mais que comprobatorio e indispensavel a afericdo da capacidade
técnica, reputacdo ético-profissional e especializacio da FUNDACAO UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI -
CNPJ n° 84.307.974/0001-02.

Por fim, ndo finalmente, vencidos os requisitos necessarios para uma contratacdo direta nos moldes do
art. 72, incisos VI e VII da Lei Federal n® 14.133, de 2021, vejamos, agora, as condi¢fes formais para a composic¢éo

do processo de dispensa de licitag&o:

VI. Razédo da escolha do contratado: A escolha ndo foi contingencial. Prende-se ao fato
de que ela se enquadra, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de
Licitagbes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima. E ndo
somente por isso; a instituicdo possui profissionais experientes, capacitados e
gabaritados para o servico pretendido, que é de interesse publico e visando a
realizacdo do bem comum, com ampla experiéncia, possuindo intima relacdo com o
objeto que aqui se pretende contratar, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais
indicada;

VII. Justificativa do preco: Os precos apresentados estdo de acordo com 0S precgos
praticados pela instituicdo em outras esferas, e balizando-se de acordo com o0s precos
de mercado. Ademais, 0s precos apresentados pelos servigos a serem prestados
encontram-se dentro de parametros aceitaveis.

4. DO OBJETO
O objeto da presente dispensa de licitagdo € a contratagdo de servigos técnicos especializados em

engenharia ambiental relacionados a execucdo de estudo que contempla levantamento, coleta de dados e anélises de
informagdes, fornecendo um diagndstico preciso das condi¢es ambientais e sociais do Municipio de Sangéo/SC,

dentro da area de abrangéncia desses servigos.

ITEM ESPECIFICAGCAO UND. QTD. | VALORUNIT. | VALOR TOTAL

ELABORACAO DE DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL,
CONTEMPLANDO AS ESPECIFICIDADES LOCAIS, A
AMPLIACAO, REDUCAO OU REAFIRMACAO, NAS
AREAS URBANAS CONSOLIDADAS, DAS MEDIDAS DE
FAIXAS MARGINAIS CONSIGNADAS NO INCISO | DO
1 CAPUT DO ARTIGO 4° DO CODIGO FLORESTAL EM UN 1 R$ 179.980,00 R$ 179.980,00
CONSONANCIA COM A LEI NACIONAL N° 14.285/2022,
INCLUINDO PECA JURIDICA DE PROPOSTA DE LEI, 02
SEMINARIOS DE APRESENTACAO DO RELATORIO
TECNICO E 01 SEMINARIO DE TREINAMENTO COM
CAPACITACAO DA EQUIPE LOCAL.

5. DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS
Para o relatdrio do diagnostico socioambiental estabelece-se a seguir a descri¢do técnica e elementos

minimos a serem observados:
Aspectos fisicos e bioticos:
Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangao/SC
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Dentre os aspectos fisicos e bioticos é importante levantar os dados de geologia, geomorfologia,
pedologia, recursos hidricos, fauna, flora, clima e condi¢des meteoroldgicas (sistemas atmosféricos atuantes e clima

regional) da regido em estudo.
Uso e ocupacéo do solo:

Quanto ao uso e ocupacédo do solo é apropriado levantar dados do histérico do Municipio, zoneamento,
classificacdo de uso e ocupacdo do solo, habitacdo, ocupacdo irregular e assentamentos precarios, dindmica
populacional (aspectos demograficos, indice de desenvolvimento humano, indicadores sociais, comunidades
tradicionais, sitios reconhecidos de valor historico, cultural), dindmica econdmica (PIB, setores econdmicos, emprego

e renda).

Especificacio dos sistemas de infraestrutura urbana e saneamento bésico implantados, outros
servigos e equipamentos publicos e respectivos planos de saneamento, residuos sélidos, drenagem e recursos

hidricos:

Descrever a estrutura de saneamento (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais, servicos de limpeza urbana), areas verdes de loteamentos, parques, pragas,
servico de iluminacdo publica e rede de energia elétrica, telefonia; servigos de transporte e vias urbanas,
equipamentos urbanos de saulde, educacédo, centros de referéncia, seguranga publica, lazer, esportes, entre outros.
Descrever eventuais conflitos ambientais quanto a presenca ou auséncia de infraestrutura e servigos e os planos

associados, quando houver, para a tratativa destes conflitos e riscos associados.

Descricao e delimitagdo da area urbana consolidada:

Conforme a Lei Federal n° 14.285/2021, area urbana consolidada é aquela que atende 0s seguintes
critérios:

I. Estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica;

I1. Dispor de sistema viério implantado;

I11. Estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV. Apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificagdes

residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestacao de servicos;
V. Dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:
a. Drenagem de aguas pluviais;
b. Esgotamento sanitério;
c. Abastecimento de agua potavel;

d. Distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica; e
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e. Limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

Assim deve ser descrita e delimitada a Area Urbana Consolidada conforme a identificacio dos itens que
atendam a Lei n°® 14.285/2021.

Descrigdo e delimitacdo das areas consideradas de risco de inundagdes e deslizamentos e historico

de ocorréncias:

Deve-se descrever e delimitar em toda a area urbana as areas que podem ser identificadas consideradas
de risco como: areas sujeitas a inundacdo, e respectivas cotas; movimentos de massa rochosa (deslizamento, queda e
rolamento de blocos, corrida de lama, entre outros); areas ou edificagdes consideradas de risco pela Defesa Civil,

areas com declividade entre 25° e 45° (uso restrito); &reas com declividade acima de 45° e &reas com risco geoldgico.

O mapeamento das areas de risco deve considerar também a ocorréncia de fendmenos naturais com
base no historico de enchentes, inundacdes, alagamentos e deslizamentos, sendo:

Enchente — ou cheia é o aumento temporario do nivel d’agua no canal de drenagem devido ao aumento

da vazdo, atingindo a cota maxima do canal, porém sem transhordamento.

Inundacdo — é o transbordamento das dguas de um canal de drenagem atingindo as &reas marginais
(planicie de inundagdo ou &rea de varzea).

Alagamento — é 0 acimulo de &4gua nas ruas e nos perimetros urbanos por problemas de drenagem.
Deve-se evidenciar areas atualmente ocupadas que ndo sdo passiveis de correcdo e regularizagao.
Descricdo e delimitagéo das areas de preservacao:

Identificar a totalidade das &reas de preservacdo permanente relacionadas aos recursos hidricos,
descrevendo a situagdo, nivel de preservagdo/antropizagdo, bacia de contribuicdo e origem, etc., diferenciando-as das
areas de drenagem, inclusive através de laudo hidrogeol6gico e/ou acompanhamento sazonal, quando necessario para
comprovacéo da caracterizagéo.

Avaliar a funcdo ambiental das &reas de Preservacdo Permanente a fim de determinar suas delimitagdes
perante os riscos e as potencialidades locais decorrentes da ocupacéo.

A andlise de fungBes ambientais e dos riscos associados servira para a manutencdo de agdes
estruturantes ou ndo estruturantes e para delimitar as areas em que se deve manter a preservacdo ou eventualmente
promover a sua recuperacdo. Ademais, auxiliara no estabelecimento de faixa sanitéria visando dar suporte as a¢des de
mitigacdo de impactos adversos no meio urbano, especialmente no tocante a seguranca e qualidade de vida da
populacao.

Avaliagdo dos riscos ambientais:

A avaliacdo de risco deve auxiliar na determinacdo de agGes estruturantes e ndo estruturantes para
minimizar os impactos negativos e maximizar os impactos positivos da delimitacdo das APPs. E importante que a

analise técnica dos riscos leve em conta aspectos ambientalmente relevantes, tais como:
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I. Mapeamento da area antropizada e do perfil socioeconémico do uso e ocupacdo consolidada

I1. Proximidade de nascente ou fontes de abastecimento de agua;

I11. Alinhamento do curso d'agua, bem como a existéncia de retificagdes, tubulacdes e canalizagbes;
IV. Ocorréncia fauna e flora no local;

V. Existéncia de mata ciliar e vegetagdo nativa ao longo do curso d'agua;

VI. Lancamento de efluentes que comprometam a salde publica.

VII. Dados de inundagdes, estabilidade e processos erosivos sobre margens de cursos naturais;
VIII. Presenca de infraestrutura e equipamentos publicos.

Através da combinacdo destes aspectos e considerando fatores como a relevancia, a probabilidade, a

viabilidade de reversibilidade ou manutengdo das condigdes existentes no local recomenda-se ponderar os efeitos

adversos ou benéficos associados para as delimitagdes de APP.

avaliados.

Mapeamento das Areas de Preservacio Permanente — APP:
Descricéo e mapeamento de areas consolidadas em APP.
Mapeamentos das &reas consolidadas em APP:

Descricdo e mapeamento de areas consolidadas em APP nas suas fungbes ambientais e nos riscos

Mapeamento das areas frageis e degradadas:

Descricdo e mapeamento das Zonas de Fragilidade Natural Potencial, definidos por indicadores de

perda da biodiversidade, vulnerabilidade natural a perda de solo, quantidade e qualidade dos recursos hidricos

superficiais e subterraneos; e das potencialidades de restauragdo ou recuperagdo ambiental de areas degradadas como

base nas suas fungdes ambientais e nos riscos avaliados.

Mapeamento das areas de interesse ecoldgico e ambiental relevante e Unidades de Conservacao:

Descricdo e mapeamento de Unidades de Conservagdo - UC e &reas prioritarias para preservacao

contendo a indicacdo das areas conservadas com remanescentes primarios ou estagio secundario avangado isolados na

paisagem ou ndo, areas florestadas que podem servir de corredor ecolégico para fauna, areas Umidas (banhados),

novas areas prioritarias para criacdo de UCs ou a serem preservadas em razdo de peculiaridades tais como areas de

mananciais para abastecimento puablico ou com base nas suas funges ambientais e da analise de risco efetuada.

6. DAS RESPONSABILIDADES
Da Fundacéo Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI:

Elaboracdo de Relatério Técnico do Diagndstico Socioambiental;
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Delimitacao da area consolidada em APP;

Descricdo e Delimitacdo das Areas Consideradas de Risco de Inundag@es e Deslizamentos e Historico
de Ocorréncias;

Delimitacéo das Areas de Preservagio;

Avaliacdo dos Riscos Ambientais;

Mapa sintese do Diagnoéstico Socioambiental;

Planilha de Levantamento de Dados;

Mapeamento das Areas de Preservacdo Permanente APP;

Mapeamento das &reas consolidadas em APP;

Mapeamento das areas frageis e degradadas;

Mapeamento das areas de interesse ecoldgico e ambiental relevante e unidades de conservagao;

Fornecimento da Peca Juridica de minuta da proposta de Lei das faixas marginais de APP e Né&o
EdificAveis em &rea urbana consolidada;

Participacdo em 02 Semindrios de apresentacao do relatorio técnico do diagndstico socioambiental com

treinamento técnico e capacitacdo da equipe técnica municipal para melhor aproveitamento do material resultante;

Demais especificagdes técnicas para efetivacdo do servico prestado.

Do Municipio de Sangdo/SC:

Pagamento de eventuais taxas de 6rgdos publicos: IMA, IBAMA, SDE, IPHAN, CREA-ART,
Prefeitura e outros se houver necessidade;

Pagamento de publicacdo em jornais, radios e despesas com impressao e plotagem, para publicizar o
trabalho desenvolvido;

Custear outros levantamentos topograficos, plantas, fotos aéreas e outros como cadastramento

municipal, do local a ser realizado o estudo, fora do escopo do presente edital;

Custear outros estudos e servigos operacionais que virem a ser necessarios para a execugao dos servigos

da contratada, fora do escopo do presente edital;

Custear viagens fora da regido do dominio do Municipio de Sangdo/SC, a fim de responder assuntos
pertinentes ao estudo, ou viagens que estejam fora do escopo previsto do estudo, as despesas de translado e

hospedagem séo por conta do contratante;

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigaces da contratada, através da comisséo

especialmente designada;
Acompanhar todas as fases do trabalho e decidir sobre as responsabilidades legais inerentes ao processo
Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangao/SC
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de elaboragdo do diagnodstico, aprovando tarefas, prazos, diretrizes e o resultado dos contetdos dos trabalhos
(referente aos interesses de decisdo do municipio) que formulardo os produtos referentes a cada fase;

Disponibilizar a contratada todas as informacdes, estudos, levantamentos e projetos ja realizados pelo
Poder Publico que possam auxiliar no desenvolvimento do diagndstico, quando cabivel;

Acompanhar e decidir sobre as avaliag6es dos estudos, projetos e propostas do diagndstico;
Colaborar e opinar no processo de construcdo do diagndstico;
Discutir e avaliar, o trabalho produzido pela equipe técnica;

Acompanhar o andamento dos trabalhos do ponto de vista da sua viabilidade técnica, operacional,
financeira, social, ambiental e institucional, buscando promover a integracdo das acdes;

Participar das reunides preparatorias das estratégias de mobilizacdo da comunidade para as audiéncias
publicas, caso seja necessario;

Organizar e fornecer local, chamamento publico da comunidade para as audiéncias publicas e
seminarios que serdo promovidas: agendamento, convites, logistica em geral.

7. DA EQUIPE TECNICA MINIMA DA CONTRATADA
01 Profissional para meio socioeconémico (Antropologia e/ou Servico Social);

01 Profissional para meio biético (Ciéncias Bioldgicas);

01 Profissional para meio fisico (Engenharia ambiental);

01 Profissional para area legal (Direito);

01 Profissional para area de cartografia (Engenharia de Agrimensura);
01 Profissional para area de planejamento urbano (Engenharia Civil).

O rol de profissionais descritos acima é exemplificativo sendo aceitos numero de profissionais e

formac0es diversas, desde que abarcadas todas as areas de conhecimento necessarias ao estudo.

8. DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES
Indicacdo das medidas de correcdo e mitigacdo necessarias. Destacar agBes condicionantes para
manutencdo de area urbanizada e reducdo de APP em locais com possibilidade de correcdo de risco. Destacar areas

ndo possiveis de regularizacdo devido aos riscos ambientais e geotécnicos. Outras consideragdes cabiveis.

O relatério técnico resultante deve ser apresentado em duas vias impressas e uma via digital. A
estrutura deve seguir as normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e incluir painel de navegacao

entre os titulos do documento.

Os dados geogréaficos do estudo ambiental devem ser apresentados, em formato digital, com extensdes
compativeis com os padrGes OpenGis, em formato .shp (para dados vetoriais) e .geotiff (para o caso de imagens

orbitais, processamentos e fotos aéreas). Todos os dados devem ser georreferenciados e padronizados com o Sistema
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de Referéncia Geocéntrico para as Américas — SIRGAS 2000, com formato de coordenadas planas. Os dados brutos e

listagens elaborados durante o diagnéstico ambiental também deveréo ser apresentados em planilha editavel.

A conclusdo do Servico deve ser celebrada com seminario de apresentacdo e treinamento técnico, onde
as conclusdes do estudo serdo repassadas a equipe técnica e administrativa do Municipio de Sangdo para melhor
aproveitamento do material resultante e consequente consumagdo do objetivo de segurancga técnica e juridica nas

decisdes de cunho ambiental no municipio.
9. DA SOLUCAO
I. Arquivo digital contendo:
a. Planilha de levantamento de dados;
b. Mapa de Areas de Preservacio Permanente e com restrigdes;

c. Mapa da area consolidada em APP;

o

. Mapa das Avreas frageis e degradadas;

D

. Mapa das areas de interesse ecoldgico e ambiental relevante e unidades de conservagao;

—h

. Mapa sintese do Diagndstico Socioambiental;

g. Relatério técnico do Diagndstico Socioambiental;

=

Peca Juridica de proposta de Lei em regulamentacdo das faixas marginais de APP em area urbana

consolidada.

I. Material fisico contendo:
a. Relatorio técnico do Estudo;
b. Mapa sintese do Diagnostico Socioambiental.

I11. Capacitacdo da equipe técnica municipal.

10. DO CRONOGRAMA DE EXECUGCAO

ATIVIDADE/PRODUTO

PLANO DE TRABALHO X
ENVIO DE RELATORIO PARCIAL 1 X
ENVIO DE RELATORIO PARCIAL 2 X
ENVIO DE RELATORIO PARCIAL 3 X
ENVIO DE RELATORIO PARCIAL 4 X
ENVIO DE RELATORIO PARCIAL 5 X
ENVIO DE RELATORIO PARCIAL 6 X

ENVIO DE RELATORIO PARCIAL 7 X

ENTREGA DO RELATORIO
TECNICO DO DIAGNOSTICO X
SOCIOAMBIENTAL E DEMAIS
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PRODUTOS CONTRATADOS
CONFORME TR.

SEMINARIO DE APRESENTAGAO
DO RELATORIO TECNICO DO
DIAGNOSTICO E TREINAMENTO
COM CAPACITAGAO DA EQUIPE
TECNICA MUNICIPAL PARA
GESTAO DOS PRODUTOS.

11. DO CONTRATADO
A futura contratada sera a FUNDACAO UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — CNPJ n°

84.307.974/0001-02, estabelecida na Rua Uruguai, n°® 458, Centro, no municipio de Itajai/SC, CEP 88.302-202.

12. DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO
O valor total contratado é de R$ 179.980,00 (cento e setenta e nove mil novecentos e oitenta reais),
devendo ser pago conforme cronograma fixado no termo de contrato, conforme a aceitacdo definitiva dos servicos,

“mediante aprovacéo da nota fiscal/fatura”.

O pagamento sera realizado em 10 (dez) parcelas de R$ 17.980,00 (dezessete mil novecentos e oitenta

reais).

13. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotagdo orcamentaria prépria,

prevista no orcamento municipal, para o exercicio de 2024, na classificagdo abaixo:
16.01.2.091.3.3.90.39.00.00.00.00.3087 (22)

Caso a vigéncia do contrato ultrapasse o exercicio financeiro, as despesas do exercicio subsequente

correrdo a conta das dotacfes orcamentérias indicadas por meio de simples apostila.

14. DO RECEBIMENTO E DA FISCALIZACAO
O recebimento provisorio sera realizado pelo fiscal técnico, fiscal administrativo, fiscal setorial ou

equipe de fiscalizagdo, através da elaboragéo de relatdrio circunstanciado, em consonancia com as suas atribuigdes,
contendo o registro, a analise e a concluséo acerca das ocorréncias na execucao do contrato e demais documentos que

julgarem necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

O recebimento provisério e definitivo do objeto serdo realizados nos prazos previstos no Decreto
Municipal n° 054, de 27 de maio de 2024 e ndo excluem a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes
da incorreta execucdo do contrato, ou, em qualquer época, das garantias concedidas e das responsabilidades

assumidas em contrato e por for¢a das disposic6es legais em vigor.

Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes
constantes neste termo de referéncia e na proposta, devendo serem substituidos no prazo de até 5 (cinco) dias, a

contar da notificacdo da contratada, as custas da contratada, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

Nos termos do art. 117 Lei Federal n® 14.133/2021, sera designado representante para acompanhar e
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fiscalizar a entrega do objeto, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo e

determinando o que for necessario a regularizacdo de falhas ou defeitos observados.

A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢oes técnicas ou vicios redibitérios, e,
na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, isto em
conformidade com o art. 120 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionérios eventualmente envolvidos,
determinando o que for necessdrio & regularizagdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os

apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

O fiscal do contrato ser& auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da

Administracdo.

A gestora desta contratacdo serd a Sra. Sheyla Serafim, Diretora do IMASA, a fiscal serd a Sra.
Emanuela Silva Costa, bidloga, matricula n°® 3285 e sua suplente ser& a Sra. Karina Patricio Francisco, engenheira
agrénoma, matricula n° 1764, as quais poderdo ser substituidas apenas com a autorizacdo e designacdo da autoridade

maxima.

15. DA SUBCONTRATACAO
Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, a contratada podera

subcontratar partes do servi¢o ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pelo contratante, mediante
justificativa técnica, vedada a subcontratacdo total do objeto.

Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do
contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau.

Qualquer subcontratacdo feita sem autorizacdo escrita do contratante, sera nula de pleno direito e sem
qualquer efeito, além de constituir infragdo passivel das cominacGes legais e contratuais cabiveis.

A critério do fiscal do contrato, a cont