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PARECER JURIDICO
Inexigibilidade de Licita¢do n° 002/2025/PMS
Direito Administrativo. Inexigibilidade de Licitacao.
Servigos técnicos especializados. Art. 74, Inciso III, da

Lein. 14.133/2021.

1. DA CONSULTA

Trata o presente de manifestacdo quanto a possibilidade de contratacdo por
Inexigibilidade de Licitacdo para contratagao, por Inexigibilidade de Licitacdo, “de empresa
especializada para prestacdo de servicos de assessoria € consultoria técnica contabil, de
acordo com as normas relativas ao setor publico, conforme Termo de Referéncia e anexos,
respeitado o disposto no art. 11 da lei Federal n® 14.133.”

Relata a Secretaria de Gestdo do Municipio de Sangao/SC enfrentar desafios
crescentes na administracdo contabil, que dificultam a adog¢do de solucdes técnicas
especializadas para uma gestdo eficiente; que a crescente complexidade das normativas
fiscais e orcamentarias, somada a constante evolu¢do das exigéncias legais e a necessidade
de transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, torna essencial a contratagdo de uma
empresa especializada para a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica
contabil; que a falta de expertise contabil pode levar a erros que nao apenas afetam a saude
financeira do municipio, mas também prejudicam a confianga da populagdo nas instituigdes
publicas; e que, com a contratagdo, serd capaz de tomar decisdes estratégicas
fundamentadas, aprimorando a alocagdo de recursos publicos e garantindo que todos os
processos contabeis sejam realizados de forma eficiente e dentro dos prazos estabelecidos.

Finalmente, a autoridade competente que a inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo da empresa ZC ASSESSORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA LTDA

justifica-se pela expertise técnica, conformidade legal, agilidade, eficiéncia, capacidade de
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elabora¢do de documentos especificos, e conhecimento contabil sobre o tema, atendendo
assim as necessidades do Municipio de Sangao/SC.

E o Relatorio, passamos ao Parecer.

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que este exame deve se ater sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade
dos atos praticados pela Administragdo Municipal, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente administrativos da entidade e/ou técnico de outras areas do conhecimento.

No que tange a legalidade dessa forma de contratacdo, importa esclarecer que a
possibilidade de inexigibilidade de licitagdo encontra-se fundamentado no Artigo 74, inciso

III, da Lei n. 14.133/2021, nos seguintes termos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

(..

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

(.)"

Assim, a legislacdo prevé que ¢ inexigivel a licitagdo quando a competicdo se

verificar inviavel para atendimento do interesse publico. Nas situagdes assim consideradas,
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a convocacao de interessados para formular propostas ¢ inutil, pois ndo existem ofertantes

que atendam a necessidade da Administragao.

A hipoétese de inexigibilidade especificada no art. 74 da Nova Lei de Licitagdes

J& estava prevista no art. 25 da Lei n. 8666/93 e sobre a matéria, esse ja era o entendimento

de Joel de Menezes Niebuhr, in Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao Publica:

“A inexigibilidade prevista no inciso I do artigo 25 da Lei n°® 8.666/93 dirige-
se aos contratos administrativos celebrados com pessoas que detenham
técnica propria, que dispdem com exclusividade o objeto que a Administragdo
Publica pretende. Nessa linha, se so elas dispdem do objeto, ndo ha o que se
licitar, delineando-se a inviabilidade de competicdio — porque nao ha

competidores — e, por ilacdo, a inexigibilidade.”

Sobre o tema da determinacao do objeto a ser contratado, Marcal Justen Filho in

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, Edi¢ao 2021, p. 963,

afirma que:

“A decisdo de contratar tem de ser antecedida de verificagdes acerca das
diferentes solugdes técnico-cientificas disponiveis para atender ao interesse
sob tutela estatal. Essa atividade administrativa prévia devera conduzir a
selecdo de uma das alternativas como a melhor.

A melhor alternativa deve ser avaliada ndo apenas sob o enfoque de critérios
técnicos, mas também econdmicos. Deve estabelecer-se uma relagao entre os
beneficios qualitativos que serdo obtidos e os possiveis encargos financeiros
com que o Estado arcard. Nada impede que a melhor solugdo técnica seja
afastada em face das limitacdes orcamentdrias. Ou seja, o dever de
considerar vantagens e encargos existe mesmo na fase interna da atividade
administrativa, quando a Administragdo cogita de escolher entre diversas

alternativas para satisfazer suas necessidades.”
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Das vias excepcionais possiveis, a que nos interessa nestes autos, ¢ a de
inexigibilidade de licitagdo de servico técnico profissional especializado, mais
especificamente, de assessoria e consultoria contabil, especializada na area publica.

Entende-se por servigo profissional o que se relaciona a uma profissdo, isto ¢,
uma atividade especializada de carater permanente. Regra geral, as profissdes sao
regulamentadas por lei especifica, que outorga a habilitacdo legal em complementagao a
capacitacao técnica.

Além da habilitagdo especifica para a prestagdo de uma espécie distinta de
servigo, a Lei identifica a necessidade de especializacdo, de cunho bem mais abrangente. A
especializagdo significa a capacitacdo para o exercicio de uma atividade com habilidades
que nao estao disponiveis para qualquer profissional.

Nos termos do § 3° do inciso III do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 “considera-se
de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”.

In casu, a notdria especializagao restou demonstrada, também, pelos atestados de
capacidade técnica e declaragdes apresentadas pelo contratado, que comprovam sua
experiéncia na area pretendida.

Quanto ao valor, ¢ preciso que a Administracdo demonstre que os honorarios
ajustados se encontram dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do
mercado, observadas as caracteristicas proprias do servico singular e o grau de
especializagao profissional.

Neste particular, consta nos autos relatério de pesquisa de precos realizada no
dia 14 de fevereiro de 2025 junto ao “PNCP, Painel de Precos e/ou Farol do TCE
(http://paineldeprecos.planejamento.gov.br)”.

Deste modo, entendemos restar configurada a inviabilidade de competi¢ao
prevista no caput do artigo 74 da Lei 14.133/2021, bem como, a hipdtese prevista no inciso

III, demonstrando a adequacao da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao.
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3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria', verificado que
todo o procedimento adotado no Processo Administrativo 002/2025/PMS se apresenta
condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 54/2024, opino
pela continuidade do procedimento de contratagdo da empresa ZC ASSESSORIA EM
CONTABILIDADE PUBLICA LTDA., por se tratar de hipotese de “Inexigibilidade de
Licitagdao”, nos termos do caput do art. 74, inciso III, da Lei n.° 14.133/21.

Este ¢ o parecer, s.m.j., lembrando que o referido parecer tem carater técnico-

opinativo' que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente decisdo divergente.

Sangao/SC, 18 de fevereiro de 2025.
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leo parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢ do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF).
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