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ESTADO DE SANTA CATARINA
ART. 75, INCISO II DA LEI FEDERAL N° 14.133 DE 2021

O MUNICIPIO DE SANGAO/SC, através do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO (CNPJ n°

30.586.847/0001-60), pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Rua vinte sete de setembro, Centro, CEP
88.717-000, Sangdo/SC, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 95.780.458/0001-17, sitio eletronico
https://www.sangao.sc.gov.br/, torna publico, para conhecimento dos interessados, que realizara a presente dispensa
de licitacao, fundamentada no art. 56, e art. 57 inc. II, ambos do Decreto Municipal n°® 013, de 13 de fevereiro de
2025 c/c art. 75, inciso I e art. 176, inciso II, ambos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, assim como as
demais legislagcdes pertinentes e as clausulas, especificacdes e recomendagdes estabelecidas neste AVISO DE

DISPENSA e seus anexos, cujo objeto esta abaixo definido.

1. DO OBJETO DA CONTRATACAO DIRETA

1.1. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA APOIO TECNICO
ADMINISTRATIVO NA OPERACIONALIZACAO DOS SISTEMAS DE GESTAO DO
FNDE/MEC DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANGAO/SC.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. A presente Dispensa de Licitacdo encontra fundamentacdo legal no art. 37, inciso XXI da CRFB, de
1988, no art. 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e, no que couber, ¢ no
Decreto Municipal n° 013, de 2025, conforme segue:

Constituiciio da Republica Federativa do Brasil:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Lei Federal n° 14.133, de 2021:
Art. 75. E dispensavel a licita¢do:

[-]

11 - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no

caso de outros servigos e compras, (Vide Decreto n®11.871, de 2023) Vigéncia

[-]

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,

contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:
1 - dos requisitos estabelecidos no e no caput do art. 8° desta Lei,

11 - da obrigatoriedade de realizagcdo da licitagdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 2°
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do art. 17 desta Lei;

1II - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletronico oficial. Paragrafo unico. Enquanto
ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

I - publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletrénico oficial, admitida a publicagdo de extrato;

1I - disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas repartigoes, vedada a cobranca de
qualguer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo

sera superior ao custo de sua reproducdo grdfica,

Decreto Municipal n°® **, de 2025:

Art. 56. Com base neste Capitulo, fica regulamentado os critérios e procedimentos
internos para contratagoes diretas, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licita¢do, no dmbito do Poder Executivo do Municipio Sangdo/SC.

[-]

Art. 57. O processo de contratagdo direta por dispensa de licita¢do, fundamentado no
art. 75, incisos I e II, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, devera observar o disposto a
seguir:

[-]
a) Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD),

b) pesquisa de pregos realizada diretamente com no minimo 03 (trés) pretensos
fornecedores,

¢) Termo de referéncia;

d) Documentagdo referente as habilitagoes juridica, fiscal, social e trabalhista;
e) Termo de dispensa simplificado,

contendo: I - Razdo da escolha do

contratado, e

1I - Justificativa do valor da contratagdo.

f) Publicagdo do extrato resumido no Diario Oficial dos Municipios (DOM), bem como
divulgagdo do inteiro teor no sitio eletronico oficial do municipio e, quando obrigatorio,
no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP),

g) Termo de adjudicagdo e homologagdo; e
h) Termo de contrato, e

i) Publicagdo do extrato do contrato no Diario Oficial dos Municipios (DOM), bem
como do inteiro teor do contrato no sitio eletronico oficial do municipio e, quando
obrigatorio, no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

3. DAS JUSTIFICATIVAS

3.1.

Da néo obrigatoriedade de convocacio para o envio de propostas adicionais.

3.1.1. A Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, comumente chamada de Nova Lei de
Licitagoes e Contratos - NLLC, prevé, em seu art. 75, dezenas de hipoteses de contratagdo
direta por dispensa de licitagdo, incluindo as dispensas de licitagdo em razdo do valor,
previstas nos incisos I e II, que sdo as mais conhecidas, juntamente com a dispensa
emergencial.

3.1.2. Especificamente para as duas primeiras hipéteses, de dispensa de licitacdo em razdo do valor
do dispéndio no exercicio, a NLLC prevé que deve ser feita preferencialmente a divulgagdo
de aviso em sitio eletronico oficial, com o propdsito especifico de obter propostas adicionais.
Confira o excerto abaixo, com a redacdo completa do dispositivo. Art. 75, § 3° As
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contratagcdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Primeiramente, cumpre registrar que o procedimento de que trata o art. 75, § 3° da Lei
Federal n° 14.133, de 2021 ndo ¢ obrigatorio, em que pese ser de uso preferencial e exigir
motivagdo para o seu afastamento. Portanto, o 6rgdo poderia dispensar justificadamente a
divulgacdo de tal aviso. Uma das justificativas para a dispensa de tal aviso, seria a
constatacao de que se exige um prazo minimo de 4 (quatro) dias, sendo 1 (um) dia para
cadastrar a divulgagdo do aviso e mais 3 (trés) dias para a finalizacdo da disputa, no caso da
Dispensa Eletronica a qual se refere a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67, de 2021. E
como a Controladoria-Geral da Unido-CGU indica que o custo processual ¢ diretamente
proporcional ao tempo gasto no processo administrativo de contratagdo, se a potencial
economia obtida na disputa ndao compensar tais custos, a Dispensa Eletronica se tornaria
"deficitaria". Se para a CGU e para a Secretaria de Gestdo do Ministério da Gestdo e
Inovacdo - SEGES/MGI o 6rgdo deve justificar o uso da licitagdo quando cabe dispensa de
licitacdo por valor, entendemos ser defensavel que se justifique ndo usar a disputa quando
esta ndo se mostrar vantajosa para a Administragdo, visto que a presente contratagdo nem
ultrapassa o limite anual de que trata o art. 95, § 2° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, neste
sentido o potencial de desconto que eventualmente venha a ser obtido na disputa ndo
compensa o aumento do custo processual.

Em segundo lugar, registre-se que a lei determina que deve ser selecionada sempre a proposta
mais vantajosa. E, para tanto, para que possa ser adotado o procedimento de negociagdo, que
a NLLC faculta para uso na licitagdo e seria no minimo desarrazoado proibir a negociagdo no
procedimento de contratagdo direta, ja que para ele a legislagdo prevé controles menos
burocraticos, e ndo ha sequer previsio legal de disputa neste caso. E importante observar que,
pela ordem do texto constitucional, a ISONOMIA é uma GARANTIA INTRINSECA A
LICITACAO, nio exigivel nos casos em que o legislador permite afastar a licitagdo e realizar
a contratacdo direta, conforme extrai-se do mandamento constitucional: Art. 37, XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes.

O Decreto Municipal n® 13/2025, que regulamenta a aplicagdo da Lei Federal n° 14.133, de
2021 no ambito deste Poder Executivo, cita de forma clara no art. 57, inciso II, e alineas,
quais sdo os documentos e procedimento necessario para formalizar dispensas em razdo do
valor como estas enquadradas nesta faixa de valor.

Neste sentido, temos que, a Administracdo ao adotar legitimamente uma das hipoteses legais
de contratagdo direta, pela interpretacdo do regramento legal supramencionado, ndo ha que se
impor a ela o dever de garantir a isonomia entre todos os potenciais interessados na eventual
e futura contratacao, ja que se trata de contratacdo direta, portanto, sem obrigacdo de disputa.
Até mesmo por isto o legislador previu o controle de fracionamento, que deve levar em conta
o ramo de atividade dos potenciais fornecedores e, somente quando ultrapassado o limite
legal de valor, somado ao longo de todo o exercicio, ¢ que o 6rgao fica obrigado a cumprir o
dever constitucional de licitar e, com isto, garantir a isonomia.

Mas nao se esta aqui afirmando que estabelecer disputa para dispensa de licitagdo seja ilegal.
S6 estamos interpretando que a norma geral de licitacdo em si ndo prevé a disputa para estas
hipoteses de contratagdo, afastando justificadamente a exigéncia de isonomia.

Neste mesmo sentido, ao observarmos as exigéncias legais para o processo de contratagdo
direta, vamos notar que no art. 72 da NLLC exige-se a indicacdo da “razao da escolha do
contratado”, que pode ser entendida equivocadamente com alguma espécie de disputa. Em
que pese a disputa poder sim justificar a escolha do fornecedor (mesmo ela ndo sendo
obrigatoria), ha outras formas legitimas de se formular tal justificativa, como por exemplo
pelo desempenho anterior na execugdo contratual, nos termos do § 3° do art. 88 da NLLC, ou
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outro motivo valido, além disso, como que teriamos as razdes da escolha do contratado se
ao langarmos a dispensa e abrirmos o prazo de 03 (dias) que trata o § 3° do art. 75, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, nfo se teria ainda o contratado. Portanto, o simples fato da NLLC
determinar que a contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor deve garantir
a selecdo da proposta mais vantajosa, ndo significa que necessariamente deva haver qualquer
espécie de disputa.

4. DO CONTRATADO E PRAZO DE EXECUCAO

4.1. A CONTRATADA sera a empresa ALEX LUIZ DA SILVA inscrita no CNPJ/MF sob o n°
21.690.014/0001-54.

4.2. A execucdo ocorrera de forma imediata.
5. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

5.1. O pagamento sera realizado em até 30 dias apés a realiza¢ao dos servigos/entrega ¢ emissdo da Nota
Fiscal.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo por conta da seguinte dotagdo orgamentaria
prevista no orgamento de 2025: dotagdo 142

7. DO FORO

7.1. O foro competente para dirimir possiveis dividas, apds se esgotarem todas as tentativas de
composicdo amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto da presente DISPENSA DE LICITACAO,
independente de outro que por mais privilegiado seja, serd o da Comarca de Jaguaruna/SC.

8. DA DELIBERACAO

8.1.  Pelo exposto, concluimos que ficou demonstrado a admissibilidade juridica da contratacdo direta, por
dispensa de licitacdo sem disputa de precos, especificamente para as duas primeiras hipoteses de
dispensa de licitagdo - em razdo do valor do dispéndio no exercicio -, a NLLC prevé que deve ser feita
preferencialmente a divulgacdo de aviso, em sitio eletronico oficial, com o proposito especifico de
obter propostas adicionais. Tal procedimento deve garantir a selecdo da proposta mais vantajosa. E,
para tanto, pode ser adotado o procedimento de selegdo do prego mais vantajoso obtido na pesquisa de
pregos, sendo assim, com base no art. 37, inciso XXI da CRFB/88, art. 75, inciso II da Lei Federal n°
14.133, de 2021 e no Decreto Municipal n® 13/2025. 9.2. E, tendo em vista todas as condic¢des
apresentadas retro, encerra-se o presente, sendo assinado pelo responsavel da unidade requisitante e
pela autoridade superior, para que produzam seus efeitos legais.

9. DOS ANEXOS
9.1. Faz parte integrante desta DISPENSA DE LICITACAO os anexos a seguir:

9.1.1. Anexo I — Documento de Formalizacao de Demanda.

Sangao/SC, 21 de fevereiro de 2025.

Gislaine de Souza
Secretaria de Educacdo, Esporte, Cultura e Turismo

Rodovia SC 443, Km 02, Centro, Sangao/SC
licitacao@sangao.sc.gov.br
(48) 3656-3500

e



| MUNICIPIQ DE

§i: SANGAO

MUNICIPIO DE SANGAQ/SC
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

N°. 013/2025
Data: 13/02/2025
Dotacao:

DADOS DA UNIDADE REQUISITANTE

Requisitante: Secretaria de Educagao Esporte Cultura e Turismo
Departamento: Educac@o
E-mail: secretariaeducaao(@sangao.sc.gov.br
Telefone: 988440936
TIPO DE DEMANDA
Material de consumo Equipamento/Material Permanente
X Servigo continuado Servigo ndo continuado

Obra

Servigo de engenharia

RESPONSAVEL(EIS) PELA DEMANDA*

Nome:
Cargo:
Matricula:

3079

Gislaine de Souza
Secretaria de Educacao, Esporte, Cultura e Turismo

*QO(s) responsavel(eis) designado(s) neste documento comporao a equipe de planejamento para elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar — ETP e gerenciamento de riscos (se for o caso); e Termo de Referéncia — TR,
ficando a disposicdo para dirimir eventuais duvidas sobre esta requisi¢ao, fornecendo as informagdes técnicas
necessarias a futura contratagao.

INDICACAO DO FISCAL E SUPLENTE

Nome: Cargo/Matricula:

Rogéria de Souza Ghisi - Professor Pedagogo-3171

Nome/Cargo/Matricula: Silvana Simon — Assistente Pedagogico-3038
INFORMACAO DA EMPRESA

Empresa: Alex Luiz da Silva — Atena Assessoria Educacional
CNPJ- 21.690.014/0001-54

Endereco: Rua José Niquelatti — 392 —Agronémica/SC
Representante Legal: Alex Luiz da Silva

Cargo: Coordenador

RG: 6.517.180 SSP/SC

CPF: 048.136.209-65
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Endereco: Rua José Niquelatti — 392 —Agronémica/SC - CEP:89188000

INFORMACOES DA DEMANDA

Descricio basica do objeto da demanda:

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA APOIO TECNICO

ADMINISTRATIVO NA OPERACIONALIZACAO DOS SISTEMAS DE GESTAO DO FNDE/MEC DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SANGAO/SC.
A contratagcdo da empresa de assessoria educacional tem como objetivo proporcionar suporte especializado
para otimizar e tornar mais eficazes os processos de adesdo aos programas governamentais. Essa assessoria
devera atuar de maneira assertiva, com foco em garantir a maxima eficiéncia na adaptagdo e implementagdo
dos programas, visando a adesdo mais agil, a superagdo de possiveis obstaculos e o alcance dos resultados
esperados pelas instituigdes participantes. A empresa contratada devera oferecer orientagdo técnica,
planejamento estratégico e execucdo de agdes especificas que facilitem a participacdo e a adequagdo aos
requisitos dos programas, sempre com atencdo as normas e diretrizes estabelecidas pelos orgdos
governamentais.

Dentro deste propdsito, o servico a ser contratado visa proporcionar o acompanhamento, orientacdo,
operacionalizagdo, supervisdo, treinamento e a capacitacdo dos Servidores da Secretaria de Educagdo do
municipio de Sangdo no sentido de habilitd-los a desenvolver as suas atividades laborais administrativas,
contabeis ¢ educacionais, visando maior agilidade, transparéncia e seguranga na captacdo dos recursos
existentes junto do MEC/FNDE, bem como o acompanhamento da execugdo dos programas ¢ elaboragao das
prestacdes de contas.

Justificativa da demanda (necessidade):
Apds alguns anos com dificuldades na busca assertiva de recursos federais e estaduais, houve se a necessidade
da contratagdo de uma empresa especializada em oferecer solugdes técnicas para administrar essas demandas
da Secretaria de Educag@o, Esporte, Cultura e Turismo. A gestdo publica na area da educagdo requer um olhar
detalhado, dada a necessidade de cumprimento de diversas leis, normas, decretos e portarias que
regulamentam suas atividades.
Para administrar a Secretaria de Educacdo vai além do pedagodgico, requer a administracdo de programas do
FNDE/MEC, como SIGPC/BB Gestéo Agil, SIGECON, SIGARP, SIMEC, PDDE, PDDE INTERATIVO,
SIGPNAE, SISCACS e HABILITA, -caracteriza-se pela alta burocracia e complexidade, exigindo
conhecimentos especificos para a execucdo de tais sistemas e para a prestagdo de contas de recursos publicos
das esferas federal, estadual e municipal. Diante desse cenario, torna-se indispensavel a contratagdo de uma
assessoria educacional especializada, que ofereca suporte técnico a equipe da Secretaria. Esse suporte
contribuird para o aprimoramento da gestdo, a otimizagdo dos processos, a garantia do cumprimento das
normas e a prevengao de penalidades por parte dos 6rgdos de controle.
Diante do exposto, ¢ possivel observar que a contratacdo de uma assessoria educacional especializada
proporcionara a garantia da aplicagdo correta dos recursos advindo de esferas de gestdo do governo federal no
tocante do Ministério da Educagdo - MEC e do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,
fortalecendo a eficiéncia administrativa e assegurara a qualidade dos servigos da secretaria municipal de
Sangdo/ SC.

Informacdes adicionais:

A contratacdo da referida empresa de assessoria educacional, devera continuar fornecendo a Secretaria
Municipal de Educagdo, Esporte, Cultura ¢ Turismo todo o suporte necessario para o bom funcionamento
desta secretaria perante a adesdo aos programas do governo federal, Ministério da Educagdo - MEC e do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, visando mais agilidade, superacdo de possiveis
obstaculos e o alcance dos resultados com maior eficiéncia e eficécia.

Considerando que os servigos de treinamento, operacionalizacdo e aperfeicoamento serdo realizados por
profissionais com experiéncia na area dotados de notdria especializagdo, a empresa comprovara através de
documentos, como: diplomas e certificados, atestados de capacidade técnica, registros nos Conselhos que
regulamentam a respectiva profissdo a qualificagdo e o profissionalismo da contratada e de seus
colaboradores.

E notoério também que estd Administragio tem primado pela melhoria da qualidade técnica dos servigos
publicos por ela oferecidos, e como tal, o ensino publico sob a gestdo da Secretaria Municipal de Educacio e
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Cultura se encontra inserida neste mesmo ideal e, portanto, necessita de profissionais competentes e
qualificados para nortear as atividades técnicas administrativas dos seus funcionarios e dos cargos de chefia,
nas dimensdes administrativa, contabeis e pedagdgica. Considerando a magnitude da proposta ora
apresentada, consideramos indispensavel a formalizagdo de contrato de profissional/empresa técnica com a
Secretaria de Municipal de Educagdo e Cultura, a fim de assegurarmos condigdes para o desenvolvimento
desta gestdo, na perspectiva de se estabelecer bases técnicas e administrativas, reconhecidamente criativas e
inovadoras do atendimento dispensado a toda a rede municipal de ensino.

Documento assinado digitalmente

“b GISLAINE DE SOUZA
g Data: 21/02/2025 10:38:43-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Gislaine de Souza
Secretaria de Educacdo, Esporte, Cultura e Turismo

Data da Autorizagao: 21/02/2025
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